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Coroborand prevederile legislatiei din tara . noastra cu recomandarile europene,
conducerea oricarei entititi publice trebuie sé incurajeze, sa promovéze si sd sustina tot ceea ce
inseamnd integritate si valori etice in randul angajaﬁlor pe care 1i coordoneaza.

in sarcina conduéétorului entitatii publice revine dezvoltarea si implementarea politicilor
in domeniul eticii, integrititii si prevenirea coruptiei, adoptarea unui cod de conduita si inlesnirea
comunicdrii intre personalul pe care il coordoneazi, prin desemnarea unui consilier de etici, a
carui activitate va fi prezentata in cele ce urmeaza. .

O importantd deosebita o prezinti elaborarea si mai ales respectarea procedurilor de lucru
privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

in continutul manualului vor fi detaliate principalele instrumente ce pot fi folosite la
nivelul unei entititi publice, pentru asigurarea unui cadru coerent si unitar pentru implementarea
optimé a Standardului 1 — Etica si integritatea din cadrul sistemului de control intern managerial,

dar si pentru prevenirea coruptiei.

1. Cadrul legislativ

% Reglementiri intérnationale ,

e Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului_-,'_European‘ si a Consiliului din 23 ocfpmbrie
2019 privind protectia persoanelor care taporteaza incilcari ale dreptului Uniunii;

e Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanélor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE -
Regulamentul general privind prqtec;id datelor,

Jn Legislatie primara

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completérile ulterioare;

e Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si

completarile ulterioare;
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Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitggea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei; .
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile bublice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentfu modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 priv'ind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altof acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 174/2015 pentru aprobarea OUG nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

Lege nr. 184/2016 privind instituiréa unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica; :
Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitétii de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;

Hotéréreél Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strate‘giei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea
principiilor  aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrative-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritdtilor si

institutiilor publice;
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% Legislatie secundari
e Ordonanta Guvernului nr. 119/ 1999 pri*}ind controlyl intern managerial si controlul financiar
preventlv republicatd, cu modificarile si completar”le ulterioare;

© Ordmul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codulu1 controlului intern managerlal al

entitatilor publice.

2. Definitii

" Abatere disciplinard - este o faptd in legaturd cu munca si care constd intr-o actiune sau’
inac'giune savarsitd cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a incilcat normele legale,
regulamentul intern, ordinele si dispozitiile conducitorilor ierarhici. Astfel, abaterea disciplinard
poate fi comisiva, constand intr-o acfiune, prin care se incalcd o obligatie de a nu face sau
om'lslva consténd in neindeplinirea unei obligatii de a face;

Avertizare in interes public - sesizarea ficutd cu buni-credintd cu privire la orice fapta care
presupune o incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrri,
eficientei, eficacitatii, economicitétiimsi transparentei;

Avertizor - persoana care este incadrata intr-o institutie publica si care face o avertizare in
interes public;

Cod de conduitd / eticd — un_‘,ansamblu de reguli, valori si principii unanim recunoscute si
asumate de catre membrii unei ihstitﬁ;ii;

Compartiment - directie gerigi‘alé, directie, departament, serviciu, birou, comisie, inclusiv
institutie/structura fara personaliteitéjuridicé aflata in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea
entitatii;

Conflict de interese — situatia in care persoana ce exercitd o demnitate public sau o functie
publici are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit. Constitutiei;

Consilierul de eticd - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru consiliere
eticd i monitorizarea respectarii normelor de conduitd, avand urmitoarele atributii: acordarea de
consultantd si asistenta personalului din cadrul autoritatii sau institutiei publice cu privire la
respectarea normelor de conduiti; monitbriZarea aplicarii prevederilor codului de conduiti in
cadrul autoritétii sau institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de

conduitd de cdtre personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice;
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Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducerea unei
institutii pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de catre angajati a standardelor legale de
integritate;

Coruptie - in sens larg, reprezintd folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul -
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritati care are
drept consecintd provocarea unei daune interesului’ public, in scopul de a promova un
mteres/pnoﬁt personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt" aceastd definire larga a
coruppel este reflectatd in legislagia romaneasca prin deﬁmrea infractiunilor de coruptie, precum:
luarea si darea de m1ta traficul si cumpdrarea de influentd, abuzul de functie etc; a

Demmtar - persoana care exercita functie de demnitate publica in temeiul unui mandat
potrivit constitutiei, codului administrativ si altor acte normative;

Entitate publicd - autoritate publica, institutie publica, companie/societate nationald, regie
autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar majoritar, cu
personalitate juridicd, ce utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

Etica — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca si ghideze activitatea
unui anumit grup; etica in sectorul public acoperad patru mari domenii: stabilirea rolului si a
valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate;
masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitdti de rezolvare a acestora; stabilirea
regulilor (standarde) de conduitd a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se referd la
nereguli grave si frauda;

Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor
individuale si organizationale, caracteristic atdt individului, cat si entitaii si care precizeaza
sarcinile si responsabilitatile care i revin titularului unui post. in general, fisa postului cuprinde -
i-nformatii generale privind postul (denumirea acestuia, nivelul, scopul principal al postului),
conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile de specialitate, perfectionari, cunostinte de
operare/programare pe calculator, limbi strdine, abilitati, calitati si aptitudini necesare, cerinte
specifice, competentd manageriald), sarcinile/atributiile postului, sfera relationala;

Fraudi — inducere in eroare, inseliciune, act de rea credinta savarsit spre a realiza un profit
material prin atingere adusa drepturilor altei persoane;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din punctul de vedere al

sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor;
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Funcfia de demnitate publicid - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin
Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca urmare a
rezultatului procesului electoral, direct sau "irrdii*ect,'.“o'ri prin numire;

Functia publicd - ansaniblul atributiilor si responsabilititilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitdrii prerogativelor de putere publici de citre autoritatile si institutiile publice;

Functie sensibild — este considerati acea functie care prezind un risc semnificativ de afectare
a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare
si informationale sau de coruptie sau frauda;

Functionar public — persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica;

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitati publice,
pentru a servi intereselor acésteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la inceput, prin
procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare, arhivare si
pana la distrugerea lor;

Incident de integritate - unul dintre urmitoarele evenimente privind situatia unui angajat al
unei autoritati, institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinari a
raporturilor de muncd sau de serviciu, ca urmare é savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite si protejeze integritatea functiei publice,
inclusiv cele stabilite prin legislatie secundari si tertiard, pentru care este previzuti aceastd
sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie
sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului
de interese sau declardrii averilor; rimanerea definitivi a unui act de constatare emis de citre
Agentia Nationald de Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Indicator - expresie numerici ce caracterizeazi din punct de vedere cantitativ sau calitativ un
proces sau 1i defineste evolutia;

Institutie publicd - structurd functionali care actioneazi in regim de putere publici si/sau
presteaza servicii publice si care este finantatd din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in
conditiile legii finantelor publice;

Integritate — caracter integru; sentiment al demnitétii, dreptatii si constiinciozitatii, care

serveste drept cdlauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;
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Masuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodica a unei activitati, situatii, etc; i

Monitorizare - activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre modul de
desfisurare a procesului sau a activitatii;

Nereguli - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale; |

Procedurd de sistem (procedurd generald) - descrie un proces sau o activitate eare se
desfisoard la nivelul eﬁtité;ii publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor compartimentelor
dintr-o entitate publicd;

Proces - un flux de activitati sau o succesiune de act1v1ta;l logic structurate, organizate in
scopul atingerii'unor obiective definite, care utilizeaza resurse, addugandu-le valoare;

Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cérei neindeplinire atrage
sanctiunea corespunzitoare tipului de raspundere juridica;

Resurse - totalitatea elementelor de naturd fizicd, umand, informationald si financiara,
necesare ca input pentru ca strategiile sa fie operationale;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut incd, dar care poate aparea in viitor, caz in
care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este ameninfatd sau potenfata; astfel, riscul poate
reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie intre
probabilitate si impact;

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintéri de coruptie care vizeaza
un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinatd de atributiile
specifice si de naturd si producd un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor
unei autorltatl sau institutii publice sau ale unei structuri din cadrul acestora;

Sanctiune disciplinard - mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop apararea
ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea constiincioasd a
indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum i prevenirea producerii
unor acte de indisciplina;

Strategie — ansamblul obiectivelor majore ale entitdtii publice pe termen lung, principalele
modalitati de realizare, impreund cu resursele alocate, in vederea obtinerii avantajului competitiv

potrivit misiunii entitatii. Strategia presupune stabilirea obiectivelor si prioritatilor

PRIV -

- ,.,{;,_._. el
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organizationale (pe baza previziunilor privind mediul extern si capacitatile entitatii) si
desemnarea planurilor operationale prin mtermedml carora aceste obiective pot fi atinse;

Valori etice — valori ce fac parte din cultura entltatn publice si constituie un cod nescris, pe
baza cdruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publica trebuie si aiba un
cod de conduitd oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice
tuturor salariatilor; codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie si lj
se supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea

declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese.

3. Implementarea standardului 1 — Etica si integritatea

Implementarea eficientd a Standardului 1 - Etica si Integritate are legatura directd cu felul in
care conducerea si salariatii entititii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile entitétii,
respecta si aplicd reglementérile cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese,
prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Practica ne aratd ci in situatia in care conducerea entitdtii publice sprijind $i promoveaza,
prin deciziile sale si prin puterea exemplului personal, valorile ctice, integritatea personala si
profes10nala a salariafilor, rezultatele implementarii cu succes a Standardului nu intirzie sa
2»apara

Prin urmare conducerea entitatii publice adoptd un cod de conduiti, dezvolta si

~ implementeazi politici si proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de

interese, prevenirea i raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor, acestea
fiind masuri obligatorii pentru rezultate optime in ceea ce priveste implementarea respectivului
standard.

Totodata, conducerea entitaii publice trebuie si inlesneasci comunicarea deschisa, de citre
salariati, a preocupdrilor acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea unui consilier
de eticd, care sd monitorizeze respectarea normelor de conduiti la nivelul entitatii.

Rolul consilierului de eticd este vital pentru intelegerea corecti a tuturor situatiilor care pot
aparea intr-o entitate publicd si modalititile de rezolvare a acestora.

O importanta deosebita o are si actiunea de semnalare de citre salariati a neregulilor. Aceasta
trebuie sd aiba un caracter transparent. pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita

ca exercitarea unei indatoriri profesionale.
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Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostintd sunt protejati
impotriva oricdror discrimindri, iar conducitorii au obligatia de a intreprinde cercetarile
adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun.

Cea din urma masurd o reprezint declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu
gratuit, se realizeaza de citre toti factorii vizati, in conformitate cu prevederile legale.

Instrumentele aferente implementdrii Standardului 1
v Implementarea Standardului 1 nu este posibila fird cunoasterea urmdtoarelor instrumente,
“necesare, dupa caz, pentru orice entitate publica. |
# Codul de etica la nivelul entitatii publice; 4
& Consilier de eticd;

Proces-verbal de constatare a neregulilor si luarea de\mésuri;

Declaratie de avere, declaratie de interese;

Site/ intranet al entitéatii;

- & & #

Rapoarte privind respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici din cadrul

entitatii publice si transmiterea acestora la Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

-

Proceduri;

4 Instrumentele aferente SNA ca parte componenta a Standardului 1 Etica si Integritate.

4. Misurile de transparenti institutionald si de prevenire a coruptiei, conform Strategiei

nationale anticoruptie 2021-2025

I. Cod etic / deontologic / de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri de
conduitd. in general, codul de conduitd reprezintd un set de reguli adoptat in mod voluntar de
grupul cdruia i se adreseazd si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru
incalcarea regulilor prevazute. Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse,
de la categorii profesionale pana la c@’mpanii sau institutii publice.

II. Consilierul de etica '

fn scopul respectarii i monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduitd de

citre functionarii publici, conducitorii autoritétilor si institutiilor publice desemneaza un
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consilier de eticd, functionar public, de reguld din cadrul compartimentului de resurse umane
[art. 451 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvemulu1 nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare].

Consilierul de eticd exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incélcarii normelor de
conduitd in conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare.

De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduiti de citre personalul contractual, din aparatul propriu
sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor
in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile — art. 558 alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

IIL. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legald reglementati de prevederile Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actlum de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

IV. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementat, in principal, de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de
dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanc;ionaréa
coruptiei, cu modificarile si completirile ulterioare.

V. Conflictele de interese

Legislatia nationala, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,

prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care
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persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publicd are un interes personal de natura
patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin
potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de naturd penald este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru sine, pentru sotul sau,. pentru o rudd ori un afin pani la gradul II inclusiv,
E)ldsten;a unui conflict de interese de naturd administrativd nu presupune existenta automata a
unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public
si indatoririle lui legale, fard ca acesta si fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat
coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune
dglcorup’;ie sau de serviciu. ;

Solutionarea conflictelor de interese vizeazd, in consecintd, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

VI. Incompatibilitati

Problematica incompatibilitatilor este reglementatda de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr.
161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completérile ulterioare.
in vedere faptul c dacd, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie s
ia 6 decizie care si influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd
concomitent doud sau mai multe functii al ciror cumul este interzis de lege.

VIL Interdictii dupi incheierea angajirii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte

normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:
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* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu lhodiﬁcérile si completdrile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;
* Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale .- Sectiunea a 4-a Reguli- de evitare a
conflictului de interese, art. 74; ‘ '
* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);
* Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3);
* O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
-art. 13 alin. (1);
* Legea Concurentei nr. 21/1996 — art. 70;
* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii - art. 45;
* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbundtatire a activitatii acestuia — art. 7
alin (3).
VIII. Transparenta in procesul decizional
Transparenta organizationali si decizionald in cadrul unei organizatii constituie instrumente
‘optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie. Legea nr. 52/2003
stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care pot fi dezvoltate conform specificului
autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala.
IX. Accesul la informatii de interes public
Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi
articol, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.
Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si
art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale

ratificate de Parlamentul Romaniei. Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta
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un drept al persoanelor, caruia ii corespunde obligatia corelativa a autoritdtilor si institutiilor
publice de a asigura exercitarea lui corespunzatoare. Astfel, orice persoand are dreptul sé solicite
si si obtina de la autoritatile si institutiile publice informa‘%iile de interes public, in conditiile
reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal. |

X. Protectia avertizorului in interes public

in prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementatd in legislatia nationald a
Roméaniei de Legea nr. 571/2004 brivind protectia personalului din autoritatile publice,
.institugiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Aceasta a aparut ca
urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritaté.in cadrul
administratiei publice.

Anul 2020 a adus o noud provocare legislativd, respectiv adoptarea Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, precum
si obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern. In acest
context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor europene.

XI. Functiile sensibile

in conformitate cu definitia previzuti de Ordinului Secretarului General al Guvernului
(denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibild este considerata acea functie care
prezinti un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entittii prin utilizarea necorespunzatoare
a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducitorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de
risc, centralizarea acestora la nivelul entitdtii publice si stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entittii publice si fie minime.

in ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat
in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeaza, in Titlul V al Pirtii speciale, ,,Infractiunile
de coruptie si de serviciu”, acesta fiind structurat in doua capitole: Capitolul I — LInfractiuni de
coruptie” (art. 289-294) si Capitolul II — , Infractiuni de serviciu” (art. 295-309).

in contextul referirii la legislatia nationali ce reglementeaza infractiunile de coruptie amintim

si Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
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XII. Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publici

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat
de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de coruptie in
cadrul administratiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de prevénire
si control al acestora.

Hotdrdrea Guvernului nr. 599/2018 reglementeazd Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, Tmpreuni cu
indicatorii de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie si formatul reglstrulm
riscurilor de coruptie. Totodatd, acest act normativ aprobd Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu

formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

I. Codul de conduiti

Codul de conduitd eticd reprezinta un ansamblu de principii si reguli de conduita care
guverneaza activitatea functionarilor publici, a personalului contractual din aparatul de
specialitate a Primarului comunei si a- serviciilor publice fard personalitate juridica din
subordinea Consiliului local al comunei.

Scopul acestui Cod il reprezinta imbunititirea si cresterea calitdtii serviciilor publice in
institutie, crearea cadrului etic necesar desfasurarii activitdtii salariatilor, astfel incat acestia sa isi
indeplineasca cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios indatoririle de
serviciu si s se abtina de la orice fapti care ar putea si aduca prejudicii institutiei.

Codul de eticd si integritate al personalului defineste valorile si principiile de conduita care
trebuie aplicate in relatiile cu cetitenii, clientii, partenerii, colegii, s.a. In acelasi timp serveste
drept ghid pentru cresterea raspunderii si a implicarii personalului din cadrul institutiei.

Angajatii institutiei trebuie si-si desfisoare activitatea cu eficientd, corectitudine,
impartialitate si integritate in vederea cresterii increderii cetatenilor si a partenerilor in institutia
publica.

Principiile detaliate in cadrul acestui Cod de etica si integritate nu se substituie in niciun caz

legilor si reglementarilor aplicabile in domeniul administratiei publice, insa, asociate cu simful
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raspunderii fatd de cetéfeni si parteneri, acestea stabilesc reguli esentiale de comportament si de
etica aplicabila intregului personal din aparatul de specialitate al Primarului comunei si al
serviciilor publice fira personalitate juridicd din subordinea Consiliului local al comunei.

Conduita personalului angajat trebuie si reflecte:

Valorificarea transparentei si probitatii in activitate;

. Valorificarea competentei profesionale;

- Initiative prin exemplu;

[

- Conformitatea cu legile, regulamentele, regulile si politicile institutiei;

- Respectarea confidentialitatii informatiilor;

" Tratamentul echitabil si respectarea indivizilor;

Relatiile loiale cu toti partenerii;

Caracterul complet si exact al operatiilor si al documentatiilor;

Modul profesional de abordare al informatiilor.
Institutia publicd trebuie sa asigure conditiile necesare cunoasterii, de catre angajati, a
reglementirilor care guverneazi comportamentul acestora, prevenirea si raportarea fraudelor si
neregulilor. Codul de etica si integritate este aplicabil atat personalului de conducere, cét si celui
de execﬁ;ie. Personalul de conducere si cel de executie trebuie sd aibd un nivel corespunzitor de
integritate (caracter integru; sentiment al demnitafii, dreptatii si constiinciozitatii, caré serveste
drept calduzi in conduita omului; onestitate, cinste, probitate) profesionala si personala si sa fie
constienti de importanta activitatii pe care o desfagoara.

Derularea activitatii

Desemnarea persoanei/grupului de lucru pentru elaborarea Codului de conduita

Prin dispozitie a primarului se desemneazi persoana sau grupul de lucru/comisia pentru
elaborarea Codului de conduita la nivelul Primériei comunei, precum si modalitdtile de elaborare
si adoptare a acestui document.

Elaborarea, adoptarea si diseminarea Codului de conduiti

in temeiul dispozitiei primarului, prin notd interna, se solicitd personalului (functionari
publici si personal contractual) sd faca propuneri in vederea elaborarii Codului de conduita. Se

acordd termen pentru formularea si trimiterea acestor propuneri persoanei/grupului de lucru, care

le centralizeaza.
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La expirarea termenului acordat, in cazul in care existi constituit un grup de lucru la nivelul
Primériei, acesta se va intruni intr-o sedintd pentru analizarea propunerilor si elaborarea
proiectului de cod de conduita.

In cazul in care este desemnati o singurd persoand pentru elaborarea Codului de conduita,
- aceasta va prelua propunerile si va elabora proiectul Codului.

Proiectul de cod se va comunica personalului pentru a formula eventuale obiectiuni sau
pentru a veni cu modificari si/sau completari in cadrul unui anumit termen.

Dupé preluarea si analizarea obiec’;ilunilor si/sau a propunerilor de modificare/completare,
grupul de lucru va definitiva actul si il va inainta spre adoptare.

Codul de conduita se va adopta prin dispozitie a primarului, urmand a fi diseminat in cadrul
institutiei.

Consilierul de eticid desemnat prin dispozitie a primarului va aduce Codul de conduiti la
cunostiinta personalului (functionari publici si personal contractual), sub semnatura, putandu-se

incheia un proces-verbal in acest sens.

II. Consilierul de etici
Consilierea de eticd face parte din mstrumentele de asigurare a respectarii valorilor si

prmcnpulor etice in exercitarea functiei publice, sprijind exercitarea functiei publice cu

profesionalism si creeazd premisele eliminirii faptelor de coruptie in exercitarea puterii publice
de catre functionarii publici. Avand in vedere rolul important pe care il are consilierea de etici in
asigurarea unui climat organizational propice urmdririi si realizarii interesului public, acest
instrument a fost promovat, la nivel legislativ, in cadrul altor instrumente de protejare a misiunii
insitutiilor publice si anume controlul intern managerial si strategia nationald anticoruptie.
Consilierul de etica este desemnat prin dispozitie a primarului, conform Hotirarii Guvernului
nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,-modalitatea de organizare a activitatii
si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica,
precum si pentru aprobarea modalititii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul
asigurdrii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind

conduita functionarilor publici.
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Etapele desemnarii consilierului de etici la nivelul institutiei
> Emiterea dispozitiei primarului privind mdsurile organizatorice in vederea desemnarii
consilierului de eticd

Misurile organizatorice in vederea desemnarii consiliesului de eticd se aproba prin dispozitie
a primarului, la propunerea compartimentului/responsabilului de resurse umane, §i trebuie s@
contind cel putin urmatoarele elemente: |

a) numarul de consilieri de eticd care vor fi desemnati in cadrul institutiei, potrivit
dispozitiilor art. 451 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si procentele aferente atributiilor functlonarului
public in exercitarea functiei publice pe care o detine, respectiv atributiilor functionarului publlc
in exercitarea calitatii de consilier de etica, din totalul atributiilor din fisa postului;

| b) perioada de depunere a dosarelor de candidaturd de catre functionarii publici care

manifestd optiunea de a dobéandi calitatea de consilier de eticd, precum si locul depunerii
acestora;

¢) desemnarea persoanei sau, dupd caz, a persoanelor din cadrul institutiei, responsabile sa
verifice indeplinirea conditiilor prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile i completérile ulterioare, pe baza dosarelor de
candidatura depuse de functionarii publici;

LArt. 452 alin. (6) Poate dobdndi calitatea de consilier de eticd functionarul public care
indeplineste in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) este functionar public definitiv;

b) ocupd o functie publicd din clasa I;

¢) are, de reguld, studii superioare in domeniul stiinfe sociale, astfel cum este definit acest

domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice; |

d) prezintd deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care ii revin

consilierului de eticd in conformitate cu prevederile prezentului cod;

e) are o probitate morald recunoscutd;

f) nu i s-a aplicat o sancfiune disciplinard, care nu a fost radiatd in conditiile legii;

g) fatd de persoana sa nu este in Curs de desfisurare cercetarea administrativd in cadrul

procedurii disciplinare, in condifiile legii;
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h) fata de persoana sa nu a Jost dispusd inceperea urmdririi penale pentru savarsirea unei
infractiuni contra securitd}‘ii‘ nationale, contra autoritdyii, infractiuni de coruptie sau de
serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justitiei:

i) nu se afld intr-o procedurd de evaluare desfasurati de autoritatea responsabild de

asigurarea integritdfii in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice §i prevenirea corupfiei

institufionale, in conditiile legii;

J) nu se afld in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de eticd

prevazute la art. 453.”

d) perioada de verificare si de selectare a dosarelor de candidatura depuse de functionarii
publici;

e) modalitatea de evaluare in cadrul interviului pentru functionarii publici care depun dosare
de candidaturi si indeplinesc conditiile previzute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/201 9, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) perioada de emitere si comunicare a dispozitiei de desemnare a consilierului de etica.

Dispozitia primarului privind masurile organizatorice se aprob astfel:

a) cu minimum 30 de zile calendaristice inainte de intervenirea situatiei de incetare a calitatii
de consilier de etica previzute la art. 456 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) in termen de maximum 10 zile lucritoare de la data la care intervine una dintre situatiile
- de incetare a calititii de consilier de etici prevazute la art. 456 alin. (1) lit. a) si ¢)-e) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

., Articolul 456

Incetarea calitatii de consilier de eticd

(1) Calitatea de consilier de eticd inceteazd in urmdtoarele situatii:

a) prin renuntarea expresd a consilierului de eticd la aceastd calitate, pe baza cererii scrise

adresate conducdtorului autoritdfii sau institutiei publice;

b) prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de eticd in conditiile

prevazute de prezentul cod:

¢) in cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate prevézute la art. 453:
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d) prin revocare de cdire conducdtorul autoritdfii sau institufiei publice, pentru activitate
necorespunzdtoare a consilierului de eticd sau in cazul in care acesta nu mai indeplineste
oricare dintre conditiile prevdzute la art. 452 alin. (6);

e )in caz de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public
care are calitatea de consilier de eticd prin ocuparea unei functii in cadrul altei autoritafi
sau institutii publice, precum i in caz de suspendare a raporturilor de serviciu pe o perioadd
mai mare de o lund.

(2) Incetarea calitatii de consilier de eticd prm revocare in conditiile prevazute la alin. (1)
lit. d) se poate dispune numai dupd sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de
cdtre cqnducdtorul autoritdtii sau institutiei publice cu privire la activitatea consideratd
necorespunzdtoare a consilierului de eticd si cercetarea situatiei de cdtre Agentia Nationald
a Functionarilor Publici, cu luarea in considerare a propunerilor formulate de aceasta.
(3) Incetarea calitdtii de consilier de eticd in situatiile prevdzute la alin. (1) lit. a)-c) si e) se

”

dispune direct de cdtre conducdtorul autoritatii sau institutiei publice.

> Depunerea dosarului de candidaturd

Functionarii publici care manifestd optiunea de a dobandi calitatea de consilier de eticd
depun un dosar de candidaturd in termenul stabilit prin dispozitie a primarului, care cuprinde
urmitoarele documente:

a) scrisoare de intentie, din care si rezulte cel putin urmatoarele informatii: motivatia
functionarului public pentru a dobandi calitatea de consilier de etici, asumarea faptului ca
prezintd deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor ce revin consilierului de
eticd, precum i argumentele care il recomanda pentru a indeplini calitatea de consilier de etica;

b) copie a actului administrativ de numire a functionarului public in functia publicé detinuta,
certificati pentru conformitate cu originalul de catre responsabilul de resurse umane al institutiei;

¢) copie a diplomei de licentd sau, dupa caz, a diplomei de bacalaureat in cazul prevazut la
art. 452 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, certificate pentru conformitate cu originalul de cétre responsabilul de
resurse umane al institutiei;

d) declaratia de integritate, potrivit dispozitiilor art. 452 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Ulterior depunerii de citre functionarii publici a dosarelor de candidaturs, persoana sau, dupa
caz, persoanele desemnate prin dispozitie a primarului verificd indeplinirea de catre acestia a
conditiilor previzute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare. Rezultatul verificarii se comunica primarului, in perioadé
stabilité prin dispozitie.

' > Interviul

in situatia in care functionarii publici care au depus dosare de candidaturi indeplinesc
conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completirile ulterioare, primarul impreuni cu responsabilul de resurse umane
organizeaza un interviu.

In cadrul interviului sunt testate abilitétile de comunicare, precum si cunostintele teoretice ale
functionarilor publici selectati cu privire la normele si standardele de conduiti prevazute de lege.

Evaluarea candidatului in cadrul interviului se face conform modalititii de evaluare stabilite
pein dispozitie a primarului.

» Desemnarea consilierului de eticd

Conducitorul institutiei 1l desemneazi consilier de etici pe functionarul public care a depus
dosar de candidaturd, indeplinegte conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completarile ulterioare, si a fost declarat
»admis® la interviul organizat.

in situatia in care, la expirarea perioadei de depunere a dosarelor de candidaturd, niciun
functionar public nu a depus un dosar de candidatura, primarul  solicita
compartimentului/responsabilului - de resurse umane si efectueze o analiz cu privire la
functionarii publici care indeplinesc conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) lit. a)-c) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe baza analizei, conducitorul institutiei solicitd functionarului public sau, dupd caz,
functionarilor publici care indeplineste/indeplinesc conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) lit. a)-
¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
sd 1i comunice, In termen de doui zile lucratoare, daca indeplineste/indeplinesc conditia
prevazuta la art. 452 alin. (6) lit. d) din acelasi act normativ.

Functionarii publici care indeplinesc conditiile previzute la art. 452 alin. (6) lit. a)-d) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, pot
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depune dosar de candidatura n termen de dous zile lucritoare de la expirarea termenului de doua
zile.

Verificarea indeplinirii de catre functionarii publici care au depus dosare de candidatura a
conditiilor previzute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se face de catre persoana sau, dupa caz, persoanele
desemnate prin dispozitie a primarului. Rezultatul verificarii se comunica primarului, in termen
de doua zile lucratoare de la data ekpirérii ltermenului de depunere a dosarului de candidatura.

in situatia in care niciun functionar public nu depune dosar de candidatura, primarul solicita
unﬁi functionar public care indeplineste conditiile' prevdzute la art. 452 alin. (6) lit. a)-c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
completézé declaratia de integritate potrivit dispozitiilor art. 452 alin. (7) din apélasi act -
normativ. : :

Declaratia de integritate se completeaza de functionarul public si se prezintd primarului in
termen de maximum 3 zile lucritoare de la data solicitarii acesteia.

in situatia in care functionarul public indeplineste conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare,
primarul desemneaza consilierul de etica prin dispozitie. |

Consilierul de eticd este desemnat pe o perioada de 3 ani_,‘ prin dispozitie a primarului, in
vederea respectirii, monitorizarii si prevenirii incalcarii principiilor i normelor de conduitd de
catre functionarii publici din cadrul institutiei. :

» Fisa de post

fn termen de 10 zile calendaristice de la desemnarea consilierului de etica se elaboreaza fisa
postului corespunzatoare functiei publice detinute de consilierul de etica, astfel:

a) superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public desemnat consilier de etica
inainteaza compartimentului/responsab.ilului de resurse umane din cadrul institufiei propunerea
privind continutul figei postului corespunzatoare functiei publice detinute de consilierul de etica.
La elaborarea propunerii se respectd procentul dinvatributii stabilit prin dispozitia primarului;

b) compartimentul/responsabilul de resurse umane elaboreaza fisa postului corespunzatoare
functiei publice detinute de consilierul de etica, pe baza propunerii intocmite si transmise in

conditiile previzute la lit. a) si prin completarea cu atributiile previzute la art. 454 din Ordonanta
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de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare. La elaborarea

fisei postului se respecti procentul din atributii stabilit prin dispozitia primarului;

¢) fisa postului se semneazi de citre superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public

desemnat consilier de etici si, dacd este cazul, de contrasemnatarul acesteia i se transmite spre

aprobare primarului;

d) fisa postului se inmaneaza consilierului de etica, pentru luare la cunostinta prin semnéturs.

Atributiile consilierului de etici

Conform art. 454 din Codul administrativ, consilierul de etici are urmatoarele atributii:
monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduitd de citre
functionarii publici din cadrul entitatii publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire la
acestea;

desfasoara activitatea de consiliere eticd, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau
la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseazi cu o solicitare, insd din -
conduita adoptatd rezulti nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilititile care se manifesta in
activitatea functionarilor publici din cadrul entitatii publice si care ar putea determina o
incalcare a principiilor si normelor de conduitd, pe care le inainteazi conducitorului entititii
publice (primarului) sl propune masuri pentru inliturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a
vulnerabilitatilor;

organizeaza sesiuni de informaJ:g a functionarilor publici cu privire la normele de etica,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii
pentru autoritdile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu
administratia publica;

semnaleazi practici sau proceduri institufionale care ar putea conduce la incdlcarea
principiilor i normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti beneficiari ai activitatii
entitatii publice cu privire la comportamentul personalului care asiguri relatia directi éu_
cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea

comisiilor de disciplina;
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poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si beneficiarilor directi

ai activitaii entititii publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia cu

publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite.

Consilierul de eticd isi exercitd atributiile conferite de lege in raport cu indatoririle

functionarilor publici. Aceste indatoriri reprezintd esenta functiei publice, iar internalizarea lor

de citre functionarii publici este precondma exercitarii cu integritate a functiei publice. Din

aceasts perspectiva trebuie intelese prevederile legale care stabilesc regulile de conduita: drept

bibliografie obligatorie a concursului pentru functia publica. De aceea, consilierul de eticd este in

primul rand promotorul indatoririlor functionarilor publici, a internalizat, intelege §1 explica

celorlalti aceste indatoriri in activitatea de acordare de consultanta.

Conform art. 430-450 din Codul Administrativ, indatoririle functionarilor publici sunt

urmatoarele:

1

b

Profesionalismul si impartialitatea;

Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare;

Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia peréonalé
generatoare-de acte juridice;

Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica;
indeplinirea atributiilor;

Limitele delegarii de atributii;

Pistrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;
Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;

Utilizarea responsabila a resurselor publice;

Subordonarea ierarhicé;

Folosirea imaginii proprii;

Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri;

“10, w,

Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor;
Activitatea publicd;
Conduita in relatiile cu cetatenii;

Conduita in cadrul relatiilor internationale;
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* Obiectivitate §i responsabilitate in luarea deciziilor;

* Obligatia respectirii regimului cu pr1V1re la sanatate si securitate in munca.

indatoririle functionarilor publici nu trebuie comlderate de la sine intelese pentru ca acestea
pot capata nuante in activitatea curentii a unei entitdti publice, pot ridica probleme de respectare a
lor in conditiile unui mediu de lucru in continui schimbare, cu termene scurte si cerinte -
complexe.

Concret, este necesar si fie cunoscute si intelese de citre consilierii de etica prevederile
Codului administrativ, atat in ceea ce priveste drepturile si indatoririle functlonarllor publici, cat
si reglementrile legale referitoare la evaluarea si promovarea functionarilor pubhcl Totodata,
cunoasterea de catre consilierii de etici a legislatiei conexe indatoririlor functlonarllor publici
este esentiald pentru indeplinirea atributiilor ce fi revin. De exemplu, consilierii de etici trebuie
sa cunoascd faptul ca informatiile care favorizeazi sau ascund incdlcarea legii de catre o
autoritate sau o institutie publicid nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si
constituie informatii de interes public. Astfel, consilierii de etici trebuie sd cunoasci in detaliu
prevederile privind obligatiile in materia accesului la informatiile de interes public, dreptul si
protectia acordata functionarilor publici care seﬂzeaza incélcari ale legii, cat si practica in
materie. ' kS '_."'-3

'

Doud atributii principale ale consilierilor de eticd sunt - cea de monitorizare si cea de
consiliere individuald si de aceea este necesara aplicarea unei strategii de lucru. Astfel, se poate
usor identifica scopul activitatii consilierilor de eticd, inclusiv scopul activititii de monitorizare
si a celei de consiiiere si anume aplicarea eficientd a dispozitiilor referitoare la conduita
functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute. Asadar, consilierul de etic trebuie si
monitorizeze in scopul de a afla misura in care sunt respectate indatoririle privind conduita
profesionala de catre functionarii publici i sa ii ajute pe acestia si cunoascd, s inteleaga si sa
respecte mai bine aceste norme. |

Activitatea consilierilor de eticd a devenit mai complexd odatd cu intrarea in vigoare a
Codului administrativ, de aceea este necesari elaborarea unor proceduri de sistem privind
consilierea de eticd in conformitate cu specificul fiecarei entititi publice. In cadrul acestor
proceduri de sistem trebuie stabilite cel putin urmdtoarele aspecte:

* metodele de monitorizare folosite si ciclic}tajéa lor;

‘4
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« tipul de rapoarte ce sunt elaborate de consilierul de etica si ciclicitatea lor (inclusiv a
rapoartelor prin intermediul carora sunt semnalate practici sau proceduri institutionale care ar
putea conduce la incélcarea principiilor si normelor de conduitd in activitatea functionarilor
publici);

« registrele consilierului de etica si arhiva acestuia, inclusiv modalitatea de protectie a datelor
confidentiale sau a celor cu caracter personal (de exemplu, modul in care sunt indosariate si
protejate, inthsiv pe perioada arhivarii, solicitarile scrise ale functionarilor publici pentru a
beneficia de consiliere de etica); '

« modalitatea efectivi (criteriile de care si tind cont) prin care consilierul de eticd are ai*cptulA
s intervina in vederea ameliorarii comportamentului unor functionari publici; e 1 '

« orientdri privind desfasurarea sedintelor de consiliere de etica (ex. cu privire la timp, etape
de discutie, locatie, plan ulterior);

« metodologia utilizatd de consilierul de eticad pentru elaborarea analizei privind cauzele,
riscurile si vulnerabilititile care se manifestd in activitatea functionarilor publici, precum’si
modul in care este aprdbaté, diseminati si utilizatd analiza de risc in activitatea institutiei (de
exemplu pentru analiza de risc ar putea fi adaptata metodologia de analizi a riscurilor de coruptie
adoptatd prin HG nr. 599/2018);

« modalitatea in care sunt pregitite, aduse la cunostinta, organizate (ciclicitatea acestora) si
evaluate sesiunile de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etic, modificari
ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritdfii sau care instituie obligatii pentru
autoritatile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relafia cu
administratia publicd (de ex. formatul agendei, formatul adresei de informare si a modalitatii de

diseminare a acesteia, formatul listei de prezents, formatul chestionarului de evaluare de catre

participanti a sesiunii de informare, formatul documentului excel de centralizare a rezultatelor

evaluarii sesiunii de informare de catre participanti);

« modul in care i sunt puse la dispozitie consilierului de eticd informatiile relevante pentru
activitatea sa si care sunt detinute de alte compartimente;

« modalitirile de culegere de informatii utilizate de consilierii de etica si ciclicitatea lor (de

exemplu, cum sunt culese, prelucrate, raportate si folosite informatiile culese de la cetateni si

beneficiarii directi ai activitatii institutiei);
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* modalitatile de cooperare si dialog ale consilierului de etici cu celelalte compartimente (de
exemplu relatia de schimb de informatii cu comisia de disciplina, relatia cu conducitorul entitatii
publice);

* modul in care consilierul de etici se documenteazi continuu si inregistreazi spete 31 cazuri
din cadrul institutiei sau din institutii similare in propria biblioteca de spete pe care le foloseste in
cadul activitatii de consiliere de etica;

* modul in care are loc formare profesionald continuz si ciclicitatea sa.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, nivelul de profesionalism al consilierului de eticd
trebuie si fie extrem de ridicat, iar activitatea sa trebuie s fie extrem de judicioasd. Consilierul
de eticd este chemat in primul rand si isi procedureze propria activitate si s participe la
elaborarea procedurilor de sistem la nivelul institutiei.

Pentru a sprijini acestd etapa prezentim succint modul in care poate fi inteleasd activitatea de
monitorizare si consiliere.

Monitorizarea inseamni culegerea sistematica, prelucrarea si stocarea informatiilor
relevante pentru controlul asupra proceselor (in cazul de fafd — a informatiilor relevante privind
cunoasterea, infelegerea si aplicarea normelor de conduitd, eventual pe tipul de indatoriri ale
functionarilor publici care nasc probleme etice). Monitorizarea aplicarii normelor de
conduitd/indatoririlor oferd informatii consilierului de etici si conducerii institutiei pentru:

* lidentificarea problemelor in implementarea normelor de conduiti si indatoririlor
functionarilor publici; ' T

* identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor identificate mai sus;

* fundamentarea activitatii de consiliere de etica;

* evaluarea stadiului implementirii normelor de conduiti de la o perioada la alta.

Consultanta sau consilierea de eticii cu privire la respectarea normelor de conduiti
presupune discutarea fatd in fatd, de o manieri confidentiala, a problemelor semnalate de un
functionar public, consilierul de etica ajutand persoana respectiva sa isi contureze cit mai bine
problema, cauzele acesteia, modul in care ii afecteazi activitatea, alternativele pe care le are la
dispozitie, consecintele fiecdrei alternative (cu referire la cadrul legal si de cultura
organizationald) si, in masura posibilului, oferirea de exemple de cazuri/spete pe care le cunoaste
sau le-a cercetat din biblioteca proprie de spete, resurse externe cu privire la problemi (ex.

ghiduri, opinii din doctrina, alte institutii publice sau neguvernamentale la care poate apela) si
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sfaturi. De aici reiese importanta cunoasterii foarte bune de catre consilierul de etica a activitatii
entitdtii publice din care face parte. Din aceastd perspectiva, este util ca activitatea de consiliere
de etici si fie doar o parte din fisa de post. Astfel, persoana care exercita activitatea de consiliere
de etica nu este desprinsa cu totul de modul in care functioneaza institutia in viata de zi cu zi.
Apoi, o foarte buna cunoastere a legislatiei aflata in legdtura cu consilierea de etica este extrem
de necesard (ex. legislatia antidiscriminare, législatia anticoruptie, legislatia functiei publice,
legislatia privind accesul la informatiile de interes public si transparenta decizionald).

in al treilea rand, consilierul de etica trebuie sa se perfectioneze continuu, sa participe la
programele de formare profesionald oferite de furnizori, si participe la schimburi de experienta
in tard si straindtate, sa participe (inclusiv in calitate de vorbitor) la evenimentele in domeniul
eticii / nondiscriminarii / anticoruptiei / functiei publice organizate de institutii publice,
organizatii neguvernamentale sau institutii private. Perfectionarea profesionala se realizeaza si
prin invatarea proactiva individuala (ex. cautare de spete pe Internet, pe portalul rolii.ro,
monitorizarea zilnica de presd, citirea de cérti publicate in Roménia si in straindtate in domeniul
eticii sau in domeniul juridic, autoritatea publica fiind obligatd sa prevada in buget accesul la
resurse informationale).

Metode si instrumente pentru acordarea de consultantd functionarilor publici cu privire la
respectarea normelor de conduitd '

Pentru exercitarea atributiilor de consultanta si asistenta, consilierii de etica pot realiza
diverse instrumente si activitati, ca de exemplu:

« Posta electronicd - consilierul de etica poate sa isi facd programul cunoscut. De exemplu,
transmiterea unui mail cu programul in care consilierul de etica este la dispozitia colegilor sai
pentru a le oferi consultan{a si asistenta;

« Pliante - in cadrul lor se pot prezenta: moduri de aplicare a actelor normative care vizeaza
asigurarea eticii si integritatii in administraia publica, aspecte privind respectarea Codului de
conduiti a functionarilor publici;

« fntdlniri directe — unde o atentie deosebitd trebuie acordata acelor functionari ce au atributii
in domeniul asigurarii transparentei si integritatii in institutia publica, deoarece aici pot interveni
adevirate dileme etice. intlnirile directe pot fi organizate cu functionarii publici desemnati
conform unor legi speciale in pozitii de importanta maxima pentru integritatea din institutia

publicd, atat la nivel intern, cét si la nivel extern, in relatia cu cetdtenii. Discutiile de grup
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incurajeazi comunicarea, raspunzand nevoilor de informare, permit transferul de experientd intre
participanti, faciliteaza intalnirile suplimentare incurajind cooperarea si suportul.

* Seminarii sau grupuri de lucry (workshop-uri) cu functionarii publici din birouri, servicii si
'directii ale institutiei publice respective - in ceea ce priveste posibilele seminarii pe care
consilierul de eticd le poate realiza, adresate diferite]or compartimente ale institutiei publice,
acestea pot lua forma unor ateliere de Jucry (workshop-uri), organizate anual cu angajatii de la
fiecare directie a entitdtii publice.

O problema des intalnit in institutiile publice referitoare Ja atributiile consilierului de etici
este éceea cad persoanele desemnate indeplinesc aceste atributii prin cumul cu cele ,,de baza”,
care le revin legal prin fisa postului, fapt ce duce la o sUpréincércare a volumului lor de muncd —
Cu repercursiuni inevitabile inclusiy asupra calitatii activitétizi acestor persoane.

Consilierilor de etici le revine obligatia (pe langi cea a intocmirii rapoartelor anuale) s3
asigure consilierea si monitorizarea respectérii de catre fiecare dintre functionarii publici din
entitatea publicd din care face parte a unui numir mare de categorii de norme de conduiti
profesionald, asa cum sunt ele prevazute in Codul administrativ.

In vederea raportarii anuale pe portalul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, se vor
pune in aplicare prevederile Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici -
nr, 26/2022 pentru aprobarea M_etodologiei de completaré $i transmitere a informatiilor privind

implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a

-_nor'melor/s"tar{da‘lrdelor‘ de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor

administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice.'

Transmiterea citre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a datelor si informatiilor cu
privire la implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduiti a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici se realizeazi in mod unitar, prin
com'pletarea acestor date in aplicatia informatic3 pusa la dispozitie in acest sens de citre Agentie,
pe pagina de internet www.anfp.gov.ro - sectiunea ,,Colaboriri institli;ionale“, subsectiunea

. Consilier de etici* - .Raportare etica“.



UAT COMUNA - MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA | Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 29 din 93

Cod: M-AC-01

Transmiterea catre Agentie a datelor si informatiilor mentionate se realizeaza de catre
consilierul de eticd, prin completarea datelor si informatiilor cuprinse in formatele standard de
raportare puse la dispozitie pe pagina de internet www.anfp.gov.ro.

Pentru transmiterea catre Agentie a datelor si informatiilor, consilierul de etica are obligatia
de a se inregistra in prealabil in aplicatia informatica.

in vederea inregistrarii in aplicatia informatica, in fereastra deschlsé in subsectiunea
,,Raportare etica“ se acceseazi sectiunea ,,lnreglstrare consilier etica®.

In vederea inregistrérii, fiecare consilier de etici completeaza in mod obligatoriu cﬁmpurile'
prestabilite cu urmétoarele date:

a) codul numeric persoha] al consilierului de etica;

b) codul unic de identificare al institutiei;

¢) adresa de posta electronica;

d) parola;

e) numele si prenumele consilierului de eticd;

f) data numirii consilierului de eticé si perioada pentru care este numit;

g) numadrul de telefon.

Dupad ce se creeazd contul de utilizator, consilierul de eticd se conecteaza in aplicafia
informatica prin redeschiderea adresei www.anfp.gov.ro - sectiunea ,,Colabordri institufionale®,
subsectiunea ,,Consilier de eticd* - ,,Raportare etica®, iar in fereastra deschisa consilierul de etica
completeazi sectiunile ,.e-mail’’ si ,,parola®.

Consilierul de etici se conecteazd in aplicatia informatica de fiecare datd cand transmite
datele si informatiile prevazute de lege.

Responsabilul cu gestiunea portalului de management al functiilor publice si al func';lonarllor
publici din compartimentul de resurse umane transmite consilierului de etica, pe adresa de e-mail

a acestuia, linkurile la formatele standard de raportare.

Formatele standard de raportare sunt disponibile numai in perioada de raportare prevazuta de
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 (1 ianuarie — 25
februarie a fiecarui an).

Datele si informatiile cuprinse in formatele standard de raportare se referd la perioada de
timp aferentd anului pentru care se realizeazd transmiterea datelor si informatiilor cu privire la

implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
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normelor/standardelor de conduiti a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici (perioada 1 ianuarie — 31 decembrie a
anului anterior raportarii).

Formatele standard de raportare contin un numar prestabilit de tabele. Fiecare tabel cuprins in
formatul standard de raportare contine rubrici albe predefinite. Completarea rubricilor se
realizeaza cu cifre arabe sau in format text.

Fiecare rubrici afiseazi in momentul selectarii, prin click stdnga, un marcaj electronic care
contine indrumri metodologice, cu referinte privind modul de completare.

Completarea tuturor rubricilor este obligatorie.

Utilizarea aplicatiei informatice si solutionarea problemelor tehnice intdmpinate in utilizarea
acesteia de catre consilierul de etica se realizeazd in conformitate cu Manualul utilizatorului,
disponibil pe pagina de internet www.anfp.gov.ro - sectiunea ,,Colaboriri institutionale*,
subsectiunea ,,Consilier de etici - »Platforma pentru consilierii de etici - Manualul
utilizatorului«. l '

Avand in vedere cele expuse, este importantd elaborarea unor proceduri privind activitatea
consilierului de eticd, pentru a-l ajuta pe acesta in activitatea de monitorizare, consultanti si

consiliere pe care o desfisoar.

I Procedurile de sistem referitoare la integritate si transparenti institutionali

Avand in vedere faptul ca Standardul 9 — Proceduri, din 0.5.G.G. nr. 600/2018 prevede ca,
pentru procesele majore sau activititile semnificative se realizeazi proceduri documentate,
aceastd obligatie legala se aplica si in ceea ce priveste implementarea Standardului 1 — Etica si
integritatea si a Strategiei nationale anticoruptie.

Pentru a putea vorbi despre o implementare a Standardului 1 in cadrul raportdrii SCIM
anuale sau despre implementarea masurilor de integritate si transparenta institutionald, conform
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025, este necesar si elaborim minim urmatoarele
proceduri: ‘

> Declararea cadourilor

> Declarareé averilor si intereselor

» Conflicte de interese L

S LVE)

> Incompatibilititi
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1.

Identificarea functiilor sensibile

Interdictii postangajare

Transparenta in procesul decizional

Accesul la informatiile de interes public

Avertizarea in interes public. Semnalarea neregulilor
Gestionarea incidentelor de integritate

Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
Activitatea comisiei de disciplind

Activitatea consilierului de eticd (prezentatd mai sus)

Declararea cadourilor

Potr1v1t legii, demnitarii publici, magistratii si toti functionarii publici au obligatia de a

prezenta conducerii institutiei in care active

de zile de la obtinerea acestora.

Cadrul legal aplicabii

Declararea cadourilor este reglementatd de:

aza bunurile primite cu titlu gratuit, in termen de 30

e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu

prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

e Hotirarea Guvernului nr. 1.126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare

a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu

prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei

Derularea activitatii

Conducitorul institutiei dispune constituirea unei Comisii de Evaluare si Inventariere — CEI,

care va evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de

protocol in exercitarea mandatului sau a functiei. Sunt exceptate de la evaluare si inventariere:

medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea, primite in

exercitarea demnitatii sau a functiei; obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 eur.

Persoanele din cadrul primariei care au obligatia de a declara si de a prezenta conducétorului

institutiei bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea

mandatului sau a functiei sunt urmatoarele:

a) persoanele care au calitatea de demnitar public;
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b) persoanele care detin functii de demnitate publica;

¢) persoanele cu functii de conducere si de control;

d) functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

e) alte persoane care au obligatia de a-si declara averea. |

Aceste persoane prezintd conducitorului institutiei printr-o declaratie, in termen de 30 de zile
de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitéti de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

Conducitorul institutiei transmite declaratiile privind bunurile primite cu titlu gratuit in
cadrul unor activititi de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, catre CEI.

CEI evalueaza si inventariaza bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, avindu-se in vedere pretul pietei.

Del:lara;ia se formuleaza in scris de citre persoanele care au aceastd obligatie confoﬁn legii
si este insotitd de bunul/bunurile ce vor fi predate, cuprinzand:

-a) numele, prenumele, locul de munci si functia detinuta:

b) descrierea in detaliu a bunului predat;

¢) descrierea imprejurarilor in care a primit bunul;

d) data si semnitura.

Declaratiile sunt consemnate in Registful declaratiilor de bunuri.

In cazurile in care valoarea bunurilor stabilitd de CEI este mai mare decat echivalentul a 200
cur, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor cu plata diferentei de valoare.
Daca valoarea bunurilor stabilita de CEI este sub echivalentul a 200 eur, acestea se pistreazi de
catre primitor.

in cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la propunerea
CEI, bunurile riman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu titlu gratuit unei institutii
publice de profil ori vandute la licitatie in conditiile legii.

Veniturile obtinute ca urmare a valorificirii acestor bunuri se varsa la bugetul statului, la
bugetele locale sau la bugetele autoritdtilor publice, institutiilor publice ori persoanelor juridice,
potrivit modului de finantare a acestora.

La sféarsitul fiecarui an se publica lista care cuprinde bunurile depuse potrivit Legii nr.
251/2004 si destinatia acestora pe pagina de internet a institutiei ori in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea a I1]-a.

—

¢
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2. Declararea averilor si intereselor

Cadrul legal care reglementeaza sistemul declaratiilor de avere si de interese prevede
obligativitatea depunerii acestor declaratii pentru categoriile de persoane mentionate in Legea nr.
176/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare si Legea nr. 144/2010, republicata. Sistemul
de declarare a averilor si a intereselor ajutd la cresterea transparente1 si a increderii cetétenilor n
administra;ia publica, promovarea integritatii pentru prevenirea cazurilor in care ar exista un risc
~ de. aparitie a conflictelor de interese, incompatibilitatilor si averilor nejustificate si la
monitorizarea variatiilor care pot surveni in averea unei persoane care ocupa o functie publica,
fie el politician sau functionar public.

Persoanele care au obligatia depunerii declaratiei de avere si a declaratiei de interese:

(1) alesii locali;

(2) persoanele cu functii de conducere si de control, precum si functionarii publici, inclusiv
cei cu statut special, care isi desfagoara activitatea in cadrul tuturor autoritdtilor publice centrale
ori locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice;

(3) personalul institutiilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract individual de
muncd, precum si personalul institutiilor si autoritatilor publice, inclusiv personalul angajat cu
contract individual de muncd, care administreaza sau implementeazd programe ori proiecte
finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare. v

Completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de mterese

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeazd si se trimit ANI copii
certificate.

Declaratiile de avere se intocmesc pe propria raspundere si cuprind drepturile si obligatiile
declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere.

Declaratiile de interese se intocmesc pe propria raspundere si cuprind functiile si activitatile,
potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezintd acte personale, putdnd fi rectificate
numai in conditiile prevazute de lege.

Termenul de depunere a declaratiilor de avere si de interese
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(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30 de zile:

a) de la data numirii sau alegerii in functie sau de la data inceperii activitatii de citre
persoanele care au aceasti obli gatie;

b) de la data suspendarii activitatii, in cazul persoanelor suspendate din exercitiul functiei sau
al demnitatii publice pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal;

¢) de la data incetarii mandatului sau a incetdrii activititii persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese.

(2) Persoanele sus-mentionate au obligatia si actualizeze declaratiile de avere si declaratiile
de interese anual, cel mai tarziu panad la data de 15 junie.

Depunerea declaratiilor de avere si de interese

Declaratiile de avere si de interese se depun:

. la persoana responsabil, de citre alesii locali si de citre personalul din cadrul primaériei;

2. In perioada delegarii sau detasarii, declaratiile se depun la entitatea la care se efectueazi
delegarea sau detasarea.

Primirea, inregistrarea si eliberarea dovezii de primire a declaratiei de avere si de interese

(1) in momentul primirii declaratiei de avere si de interese, responsabilii de implementarea
prevederilor legale atribuie numar de inregistrare celor doud documente si le inregistreazi dupa
cum urmeaza:

- declaratia de avere in Registrul declaratiilor de avere;

- declaratia de interese in Registrul declaratiilor de interese.

(2) Deponentului i se elibereazi o dovada de primire,

Publicarea declaratiilor de avere i a declaratiilor de interese pe pagina de internet a
primadriei

Responsabilii de implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese asigura afisarea declaratiilor de avere si declaratiilor de interese
anonimizate pe pagina de internet a primdriei, in termen de 30 de zile de la primire.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se mentin afisate pe pagina de internet a
primdriei in permanenta.

In cazul incetarii raportului de serviciu/munca/mandatului, declaratiile de avere si de interese

se mentin afisate inca 3 ani.
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Dupi expirarea celor 3 ani de la incetarea raportului de serviciu/muncd/mandatului,
declaratiile de avere si de interese se arhiveaza electronic.

Transmiterea citre ANI a xerocopiilor certificate ale declaratiilor de avere si declaratiilor
de interese, a registrului declaratiilor de avere si a registrului declaratiilor de interese

in termen de cel mult 10 zile de la primire, responsabilii de implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese efectueazi xerocopii ale declaratiilor
~ primite si ale registrelor speciale, pe care le certifica prin aplicarea sintagmei "conform cu
originalul" si a semnarii pe fiecare pagina a acestor documente. '

Transmiterea xerocopiilor certificate ale declaratiilor de avere, ale declaratiilor de interese si
ale registrelor speciale se face printr-o adresa de inaintare intocmitd de responsabilii de
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese.

Solicitarea de justificare (punct de vedere) cu privire la nedepunerea sau depunerea cu
intérziere a declaratiilor de avere si de interese

Dupi expirarea termenului de depunere a declaratiilor de avere si de interese, responsabilii cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese
intocmesc adresa si o transmit persoanelor care aveau aceastd obligatie si nu au indeplinit-o, prin
care se solicita justificare/punct de vedere in scris cu privire la motivul nedepunerii sau depunerii
cu intarziere a declaratiilor.

Persoanele care au primit adresa au obligatia transmiterii unui raspuns justificat in termen de
10 zile de la data p.rimirii adresei.

Intocmirea listei definitive cu persoanele care nu au depus sau care au depus cu intirziere '
declaratiile de avere si de interese

Pani la data de 1 august a anului in curs, responsabilii cu implementarea prevederilor legale
privind declaratiile de avere si declaratiile de interese intocmesc lista definitivd cu persoanele
care nu au depus sau au depus cu intarziere declaratiile de avere si de interese.

Lista definitivd cu persoanele care nu au depus sau au depus cu intarziere declaratiile de
avere si de interese se transmite A.N.I. pana la data de 1 august.

Adresa si lista se transmit A.N.L prin intermediul unuia dintre responsabilii cu
implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese, prin

Posta Roména sau prin alte mijloace de curierat.
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Primirea declaratiilor de avere §i a declaratiilor de interese rectificate, publicarea lor si
transmiterea la A.N.I.

Declaratiile de avere si de interese rectificate se depun la responsabilul la care au fost depuse
initial. La primire, declaratiile rectificate se inregistreaza in registrul declaratiilor de avere sau/si
in registrul declaratiilor de interese prin completarea in rubrica "Schimbari intervenite in
declaratia de avere/interese", a mentiunii "da". '

Mentiunea "da" se completeazd cu datele de identificare ale ultimei declaratii depuse,
conform dispozitiilor legale. |

Verificarea, publicarea pe pagina de internet a primariei, transmiterea citre A.N.I se
efectueaza conform prevederilor pentru deciaratiile initiale.

Anonimizarea datelor in cuprinsul declaratiilor de avere si de interese

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679, precum si ale prevederilor
speciale din Legea nr. 176/2010, in cuprinsul declaratiilor de avere si de interese se vor
anonimiza:
® adresa imobilelor declarate cu exceptia localitatii unde sunt situate,

* adresa institutiei care administreazs activele financiare,
® codul numeric personal,
® semndtura olografi.

Agentia Nationald de Integritate prelucreazd datele cu caracter personal cu respectarea
prevederilor Regulamentului nr. 679/2016 {GDPR) privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date,
respectiv art. 6 “Prelucrarea este legald numai dacd si in mésura in care se aplicad cel putin una
dintre urmdtoarele conditii: prelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii
legale care ii revine operatorului” (Art. 6 alin. 1 lit. ¢)

Completarea si depunerea declaratiilor de avere si de interese prin intermediul e-DAI

Pini la data de 31 decembrie 2022, persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) pet. 1-38 din
Legea nr. 176/2010, cu modificirile si completrile ulterioare, completeaza si depun declaratiile
de avere si de interese in format electronic, certificate cu semnituri electronica calificatd sau cu

semnatura olografa, si le trimit Agentiei exclusiv prin intermediul e-DALI.



UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA | Revizia: 0
JUDETUL BACAU , INSTITUTIONALA Pag. 37 din 93

Cod: M-AC-01

incepand cu 1 ianuarie 2023, persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) pet. 1-38 au obligatia
de a completa si depune declaratiile de avere si de interese in format electronic, certificate cu
semniturd electronica calificatd, prin intermediul e-DAL

Declaratiile de avere si declaratiile de interese depuse prin e-DAI au acelasi regim cu
declaratiile depuse in format hartie, fiind transmise acelorasi persoane si entitati, urmand ca
acestea si indeplineascd procedurile brevézute de lege.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun exclusiv prin intermediul e-DAI,

dupa cum urmieaza: :

1. consilierii locali si primarii - la persoana desemnatd de secretarul general al unitafii
administrativ-teritoriale respective;

2. alte categorii de persoane prevazute de lege - la persoana desemnatd de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de secretarul general al unitatii
administrativ-teritoriale respective.

Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere si

declaratiile de interese au obligatia sa se inregistreze in aceastd calitate pe e-DAI si au

urmitoarele atributii:

a) primesc si inregistreaza declaratiile de avere si declaratiile de interese prin intermediul e-
DAL, cu respectarea legislatiei privind ptotectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, si elibereaza la depunere o dovada de primire;

b) indeplinesc formalitagile de inregistrare in e-DAI a persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1)
pet. 1-38;

c) verifici evidentierea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in registre speciale, cu
caracter public, accesibile prin e-DAL denumite Registrul declaratiilor de avere si Registrul
declaratiilor de interese, ale caror modele au fost stabilite prin Hotardrea Guvernului nr.
175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor de avere si Registrului
declaratiilor de interese;

d) asigurd afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declaratiilor de interese pe pagina
de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin anonimizarea

adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde sunt situate, adresei institugiei care
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administreazi activele financiare, a codului numeric personal, precum si a semniturii
olografe. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se pastreazd pe pagina de internet a
institutiei si a Agentiei pe toata durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupé
incetarea acestora si se arhiveazi potrivit legii;

e) in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, trimit Agentiei declaratiile de avere si
declaratiile de interese prin e-DAL, in termen de ce! mult 10 zile de |a primirea acestora;

f) genereaza prin intermediul e-DAI, dupi expirarea termenului de depunere, o listi cu
persoanele care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen si
informeaza de indati aceste persoane, solicitindu-le un punct de vedere in termen de 10 zile
lucratoare;

g) acorda consultanta referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind completarea
si depunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese persoanelor care au obligatia
depunerii acestora.

Cele mai importante instrumente ce vin in sprijinul deponentilor sunt ghidurile privind
completarea declaratiilor de avere si de interese, ce pot fi accesate pe pagina de internet-a A.N..

la adresa https://www.integritate.eu.

3. Conflictele de interese e

Conflictele de interese reprezintd acele situatii care impieteazd asupra principiilor
impartialitatii, integritatii, transparentei decizionale si suprematiei interesului public, in
exercitarea functiilor si demnititilor publice. Conflictul de interese reprezintd o contradictte intre
interesele private ale unui oficial public si prerogativele sale publice, interese private care ar
putea influenta exercitarea cu obiectivitate a atributiilor publice.

Un oficial public se afld in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei sau a -
demnitatii publice pe care o ocupa, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la
care are si un interes personal. N

Cadrul legal aplicabil:

Conform prevederilor Codului administrativ:

Articolul 228 Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali



