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(1) Alesul local aflat in conflict de interese in condifiile prevazute de cartea I titlul 1V din
Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, are obligatia sa se abtind de la
emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau
participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos material
pentru sine sau pentru:

a) sof, sotie sau rude ori afini pand la gradul al II-lea inclusiv,

b) orice persoand fizicd sau juridicd fatd de care alesul local are calitatea de debitor al unei
_abligatii;

¢) o societate la care define calitatea de asociat unic ori funcfia de administrator sau de la
care obtine venituri;. :

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoand fizicd sau juridicd, alta decdt autoritatea din care face parte, care a fdcut
o plata cdtre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

) asociatie sau fundatie din care face parte.

(2) In exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre
situatiile prevazute la alin. (1) are obligatia sa anunfe la inceputul sedintei consiliului local,
respectiv a consiliului judefean interesul personal pe care il are la adoptarea hotdrdrii
respective, anunf care se consemneazd in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedintei. |

(3) Ulterior anuntdrii interesului personal, consilierul local sau Jjudetean nu mai este luat in
calcul pentru cvorumul necesar adoptdrii hotdrdrii consiliului cu privire la care acesta i-a
anunat interesul si nu are drept de vot la adoptarea acestei hotdrari.

(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incdlcarea
prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absolutd in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(5) Fapta alesilor locali de a incdlca prevederile alin. (1) si legislatia in materie privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneazd cu diminuarea
indemnizatiei cu 10% pe o perioadd de maximum 6 luni. i

Articolul 233 Sanctiunile disciplinare aplicabile consilierilor locali si consilierilor judeteni

(1) Pentru incdlcarea de cdtre consilierii locali, respectiv de cdtre consilierii judeteni a
prevederilor prezentului cod, a prevederilor legale referitoare la conflictul de interese si a

prevederilor regulamentului de organizare si funcfionare a consiliului local sau a consiliului



UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA | Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 40 din 93

Cod: M-AC-01

Judetean, dupd caz, consiliul local sau consiiiul Judetean poate aplica urmdtoarele sancfiuni
disciplinare:

a) avertismentul;

b) chemarea la ordine;

¢) retragerea cuvantului;

d) eliminarea din sala de sedinta;

e) excluderea temporard de la lucrarile consiliului st ale comisiei de specialitate;

) diminuarea indemnizatiei lunare cu 10% pentru maximum 6 luni;

8) retragerea indemnizatiei lunare pentru una sau doud luni.

(2) Sanctiunile prevazute la alin. (1) lit. a)-d) se aplica de cdtre presedintele de sedintd, iar
cele de la alin. (1) lit. e)-g) de cdtre consiliul local, respectiv de cdtre consiliul judetean, prin
hotdrdre. .

(3) Sanctiunile previzute laalin. (1) lit. aj-e) sunt aplicabile si viceprimarilor si
vicepresedinfilor consiliilor judetene, dupd cac. |

(4) Pentru aplicarea sanctiunilor previzute la alin. (1) lit. e), cazul se transmite comisiei de
specialitate care are in obiectul de activitate si aspectele juridice, aceasta prezentdind un raport .
intocmit pe baza cercetdrilor efectuate, inclusiv a explicatiilor furnizate de cel in cauzd.
administratorului public

Administratorul public are obligatia sd intocmeascd declaratii de avere si declaratii de
interese si sd le depund in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Articolul 445 Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitdtilor

(1) Functionarii publici au obligatia sd respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese si al incompatibilitdtilor, precum si normele de conduitd.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici trebuie si exercite un rol activ,
avind obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un
conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparifiei sau solutionarea legald a

acestora.



UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 41 din 93

Cod: M-AC-01

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitdti sau a unui conflict de interese, functionarii
publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitaii
sau a conflictului de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu, precum si in alte
situatii prevdzute de lege, functionaritpublici sunt obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de
interese. Declaratia de avere si declarafia de interese se actualizeazd anual, potrivit legii.

Articolul 463 Conflictul de interese privind functionarii publici

. Functionarilor publici li se aplica regimul conflictului de interese in exercitarea functiilor
: publice stabilit prin legislatia speciald privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
© exercitarea demnitd,tilor publice si a functiilor publice.

Conform Legii nr. 161/2003

Prin Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat, in Romania, conflictul de
interese din punct de vedere administrativ.

Astfel, potrivit art. 70 din Legea nr. 161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia in
care persoana care exerciti o demnitate publicd sau o functie publicd are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin
potrivit Constitutiei Romaniei, republicatd, si altor acte normative.

in ceea ce priveste principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice, conform art. 71 din Legea nr. 161/2003,
acestea sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Primarii si viceprimarii sunt obligati sd nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act
juridic ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material pentru
sine, pentru sotul sau rudele sale de gradul L.

Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu incélcarea

obligatiilor prevazute la art. 76 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Functionarul public este in conflict de interese daci se afla in una dintre urmatoarele situatii,

potrivit art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003:
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a) este chemat sa rezolve cereri, si ia decizii sau si participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial:

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care
au calitatea de sot sau rudi de gradul I;

¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile
pe care trebuie si le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtini de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sd-1 informeze de
indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat si ia misurile care se
impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de |a
data ludrii la cunostinta. Incalcarea dispozitiilor mentionate poate atrage, dupd caz, raspunderea .
disciplinard, administrativa, civila ori penald [art. 79 alin. (2) si (4) din Legea nr. 161/2003].

in cazurile de conflict de interese, conducitorul autoritdtii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic ciruia i este subordonat direct functionarul public in cauzd, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta [art. 79 alin.
(3) ¢in Legea nr. 161/2003].

Conform Legii nr. 176/2010

Prin Legea nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, cu modificarile si completirile ulterioare, s-a prevazut categoria persoanelor care
au obligatia de a depune declaratii de avere si de interese.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a
constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat un act Juridic, a luat o decizie sau a participat
la luarea unei decizii cu incilcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinard i se sanctioneazi potrivit reglementarii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care prevederile legii nu
deroga de la aceasta si dacd Japta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Incriminarea conflictului de interese in legislatia romdnd este relativ recentd, avand la bazi
si Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind

codurile de conduita pentru functionarii publici, care in art. 13 prevede urmaitoarele:
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— conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes personal
de natura si influenteze sau sa para a influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor sale
oficiale;

— interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi/ea insasi
sau in favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor ori a persoanelor apropiate sau a
persoanelor ori a organizatiilor cu care el/ea a avut relatii de afaceri sau politice; acest interes
* cuprinde deopotriva orice obligatie financiara sau civild la care este constrans functionarul
public.

Hotirirea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia stabileste in cadrul obiectivului general 4 —
Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare:

Obiectiv specific 4.4. — Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice, cu urmitoarele masuri:
=  continuarea reformei controlului ex-ante prin cresterea capacitétii personalului implicat in

aceastd activitate de a identifica acele elemente care pot afecta intensitatea si calitatea

competitiei in cadrul procedurilor de atribuire verificate;
= adaugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de integritate

ale ofertantilor.

Declaratia de interese

Conform prevederilor din Codul administrativ:

Articolul 229 Declaratia de interese si declaratia de avere

Alesii locali au obligatia sd intocmeascd, sd depund si sd actualizeze declaratii de avere §i
declaratii de interese in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 230 Sanctiuni pentru nedepunerea declaratiei de avere si a declaratiei de interese

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la procedura de depunere a declaratiei de
avere si de interese previzute de lege atrage sancfiunile prevdzute de Legea nr. 176/2010, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Conform articolului 111 din Legea nr. 161/2003, declaratia de interese se depune pe

propria raspundere, cu privire la functiile si activitéile pe care le desfasoara, cu exceptia celor



UAT COMUNA - MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRAN SPARENTA Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 44 din 93

Cod: M-AC-01

legate de mandatul sau functia publica pe care o exercita. Functiile si activitatile care se includ in

declaratia de interese sunt:
a) calitatea de asociat sau actionar la societati comerciale, companii/societati nationale,

institutii de credit, grupuri de interes economic, precum si membru in asociatii, fundatii sau alte

organizatii neguvernamentale;
b) functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale societatilor

comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor nationale, institutiilor de credit,
grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizatii

neguvernamentale;
¢) calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;
d) calitatea de membru in organele de conducere, administrare si control, retribuite sau

neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta si denumirea partidului politic.
Registrul declaratiilor de interese are caracter public, putdnd fi consultat de citre orice
persoand, in conditiile prevdzute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public.

De preferintd, declaratiile vor fi tehnoredactate sau vor fi utilizate formularele editabile de pe

site-ul Agentiei Nationale de Integritate.
Declaratia privind interesele personale se depune dupi cum urmeaz:

e anual, pand la data de 15 iunie;

e in termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii
activitatii; |

o intermen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetirii activitatii;

e in termen de cel mult 30 zile de la data incetirii suspendarii din exercitiul functiei sau al
demnitatii publice pentru o perioada ce acoperi integral un an fiscal;

e in perioada detasarii sau delegdrii, persoanele care sunt obligate sa depuna declaratii de avere
si declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau detasate;

e persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Romaniei, deputat, senator,
consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate sa isi declare averea si interesele.

Declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul Electoral Central sau, dupa caz, la
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biroul electoral de circumscriptie, odata cu declaratia de acceptare a candidaturii, in doua
exemplare.

Regimul conflictelor de interese in care se pot afla functionarii publici, poate fi regasit in

cadrul Ghidului realizat de Agentia Nationald de Integritate si pe care Agentia il actualizeaza

permanent. Ghidul se poate accesa la urmatoarea adresa https://www.integritate.eu/.

Sistemul de software integrat PREVENT

Functionarea sistemului PREVENT a fost aprobata prin Legea nr. 184/2016 privind
instituirea unui mecanism de preveriirc a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publice (,Legea PREVENT™). '

. PREVENT se aplica atat procedurilor de achizitii publice finantate din fonduri publice
nationale, cét si celor finantate din fonduri europene, publicate in SEAP.

Functionarea sistemului depinde in mod esential de completarea in SEAP a datelor
referitoare la integritate de citre autoritdtile contractante. Acest lucru se realizeaza prin:

» Completarea formularului de integritate ca pas obligatoriu in procesul de achizitii publice; si
» Datele referitoare la integritate sa fie completate de toate autorititile contractante si de catre
ofertanti, direct in SEAP, in noua sectiune creatd in SEAP in acest scop.

Formularul de integritate este structurat ca o sectiune distinctd in cadrul SEAP cu scopul
de a preveni aparitia conflictelor de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica, sens in care autorititile contractante/entitatile au obligatia de a asigura completarea si
actualizarea acestuia, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire pe tot parcursul
procedurii pani la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de achizitie publica. Totodata,
formularul de integritate este accesibil, in format electronic, autoritatilor contractante/entitatilor
si se completeazd in SEAP. _

Fiecare autoritate contractantd/entitate are obligatia de a desemna, prin act administrativ, una
sau mai multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate
aferente procedurilor de atribuire derulate de catre autoritatea respectiva.

Formularul de integritate se completeazd in SEAP si se actualizeazd cu informatii de la
publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii si pand la
publicarea anuntului de atribuire a contractelor de achizitie publica. De retinut aspectul conform

caruia, daca la deschiderea ofertelor se constata faptul cé nu a fost depusa nicio ofertd, nu se mai
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procedeaza la completarea/actuélizarea si publicarea pentru A.N.I. a formularului de integfitate,
urmand ca procedura s fie operété corespunzator in SEAP.

Formularul de integritate permite completarea, modificarea si actualizarea sectiunilor
aferente, in functie de etapa procédu_rii sau de existenta unui avertisment de integritate/notificari
emis/a de catre A.N.I., sens iAn care;'ﬁnodiﬁcérile se vor opera, exclusiv, prin folosirea butonului
ACTIV /INACTIV.

Asadar, pentru modificarile si actualizarile efectuate in formularul de integritate se va folosi,
intotdeauna, optiunea de ACTIVARE / INACTIVARE si nu optiunea de stergere, asa cum este -
aceasta prezentata, prin optiunea X, pozitionati langi optiunea de editare.

Este imperativ ca persoana responsabila si completeze sectiunile aferente formularului de
integritate si sa procedeze la publicarea acestuia pentru ca informatia sa fie vizibild pentru
Agentia Nationald de Integritate si, implicit, supusa unui proces de evaluare ex-ante.

Publicarea pentru AN.I. se face dupa completarea Sectiunii a Il-a — Date despre ofertanti
candidati si, in mod obligatoriu, la fiecare modificare/actualizare a sectiunilor interveniti ulterior

~acestei etape, sens in care exemplificim situatia ipotetici a emiterii unui avertisment de
integritate i operarea masurilor in sectiunile aferente pentru ca, dupa fiecare
modificare/actualizare intreprinsd, indiferent de sectiunea in care modificarile/actualizirile sunt
efectuate, formularul de integritate si fie PUBLICAT PENTRU ANI, prin pozitionarea pe cisuta
specifica si accesarea acesteia, respectiv PUBLICA PENTRU ANI.

4. Incompatibilitatile

S wge »

Incompatibilitatea exista atunci cand un oficial public desfasoara activitati incompatibile cu
functia, interzise prin lege. Regimul juridic al incompatibilititilor este reglementat de Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, fiind
insa completata de alte acte normative specifice categoriilor de functii sau demnitéti publice.
Spre exemplu, Constitutia Roméniei cuprinde o serie de prevederi cu privire la situatii de
incompatibilitate in care se pot afla Presedintele Romaniei, membrii Parlamentului si ai

Guvernului, iar pentru magistré;i existd reglementdri in Legea nr. 303/2004 privind statutul

Judecitorilor si procurorilor, republicata.



UAT COMUNA - MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA | Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 47 din 93

Cod: M-AC-01

Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilitati

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestd atét in sistemul administrativ, cat si
in mass media este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati. Daca
pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial
public nu trebuie sa ia nicio decizie, ﬁind suficient faptul ci ocupa concomitent doud sau mai
multe functii al cdror cumul este interzis de lege.

Cadrul legal aplicabil:

Prevederi ale Codului administrativ:

Articolul 227 Regimul incompatibilititilor aplicabil alesilor locali

(1) Regimul incompatibilitdfilor aplicabil funcfiei de primar si viceprimar, primar general si
viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte i vicepresedinte al consiliului judetean,
consilier local si consilier judetean, dupd caz, este cel prevadzut in cartea I titlul IV din Legea nr.
161/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Constatarea §i sancfionarea stdrii de incompatibilitate si a conflictului de interese pentru
persoanele care ocupd functiile prevdzute la alin. (1) se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si ale prezentului cod.

(3) Prin activitdti in domeniul didactic pe care primarul §i viceprimarul, primarul general §i
viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele consiliului judetean le pot
desfisura, in conditiile legislatiei speciale privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice, se inteleg activitdfile prevdzute la art.
462 alin. (2).

Articolul 453 Incompatibilitdti cu calitatea de consilier de etica

(1) Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care se afla in urmatoarele
situatii de incompatibilitate: '

a) este sof, rudd sau afin pand la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritdtii sau
institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la lit. a);

¢) este membru sau secretar in comisia de disciplind constituitd in cadrul autoritatii sau

institutiei publice.
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(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitaie previzute la alin. (1) intervin ulterior
dobdndirii in conditii legale a calitatii de consilier de eticd, statutul de consilier de eticd

inceteazd in conditiile prezentului cod.

eFe w_ e

Functionarilor publici li se aplica regimul incompatibilitdtilor in exercitarea Sunctiilor
publice stabilit prin legislatia speciald privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdilor publice si a functiilor publice.

Articolul 462 Functii sau activititi care nu sunt incompatibile cu functia publicd

(1) Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislatiei speciale privind
unele mdsuri pentru asigurarea Iransparenfei in exercitarea demnitdfilor publice si a Sfunctiilor
publice, prin care se stabilesc functiile sau activitdfile care nu sunt incompatibile cu Junctia
publica.

(2) Activitatile in domeniul didactic pe care Sunctionarii publici le pot desfisura, in conditiile
legislatiei speciale privind unele mdsuri pentru  asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice, sunt activitdfile desfasurate de functionarii publici
care ocupd functii didactice in institutiile de invitamant de stat sau private autorizate/acreditate
in condifiile legii ori care au calitatea de formator, mentor sau persoand-resursd in cadrul
programelor de formare profesionald a adultilor organizate in conditiile actelor normative din
domeniul formarii profesionale, ori care au calitatea de specialist in comisiile de examinare sau
de evaluator in comisiile de evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare
profesionald a adulfilor, organizate in conditiile actelor normative din domeniul Sformarii
profesionale a adulfilor.

(3) Functionarii publici care desfdsoard activitdtile previzute la alin. (2) au obligatia de a
respecta programul de lucru prevdzut de lege sau de reglementdrile proprii ale institutiilor in
cadrul carora sunt numiti.

Incompatibilititi previzute de alte acte normative

Pentru alesii locali

Primari
-Incompatibilitdgile pentru functia de primar snnt specificate in Legeanr. 161/2003.
Articolul 87 prevede ca primarul nu poate ocupa urmditoarele functii sau calititi:

* functia de prefect sau subprefect;
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= calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de
durata acestuia;

» functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de
executie la societatile reglementate de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare, inclusiv bancile sau alte instituii de credit, societdtile
de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si
societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea

. generald a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, a membrilor in consiliile de administraie ale unitatilor
si institutiilor de invafimant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor admirﬁstra‘;iei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe
care o conduce detine participatie;

= functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciala;

= calitatea de comerciant persoana fizica;

= calitatea de membru al unui grup de interes economic;

= calitatea de deputat sau senator; .

= functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

» orice alte functii publice sau activitdti remunerate, in tard sau in strdindtate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

- Activitatea desfisuratd de primar si viceprimar, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entititi economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de invdtdmant de stat
sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a
altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu
este retribuita.

- Actionar semnificativ la o societate comerciald infiintata de consiliul local, respectiv de

consiliul judetean.
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- Incompatibilitatea exista si in vsituagia in care soful sau rudele de gradul I ale alesului local
detin calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciali infiintatd de consiliul local,
respectiv de consiliul judetean - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la
care alesul local, sotul sau ruda de gradul T a acestuia devin actionari (articolul 89).

Primarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Primarii pot exercita functii sau activititi in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatiei literar-artistice.

Viceprimari

- Incompatibilitatile pentru functia de viceprimar sunt specificate in Legea'nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede ca functia de viceprimar este incompatibila cu exercitarea urmétoarelor
functii sau calitati:

* functia de prefect sau subprefect;

* calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de muncd, indiferent de
durata acestuia;

* functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administragie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de
executie la societdtile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile
de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si
societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea
generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu
modificarile si completrile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor
si institutiilor de invdtdmant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritdfilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe

| care o conduce detine participatie;

* functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o .
societate comercial;

= calitatea de comerciant persoana fizica;

* calitatea de membru al unui grup de interes economic;

= calitatea de deputat sau senator;
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= functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

» orice alte functii publice sau activitdti remunerate, in fara sau in striinitate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

- Actionar semnificativ la o societate comerciala infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judegean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89).

- Activitatea desfasurata de viceprimar, in calitate .de membru al consiliului de administratie
al unei entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care'o
conduce detine participatie, la unitatile si instituiile de invatamant de stat sau confesionale si la
spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitagilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

Viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judetean.

Viceprimarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetrii stiintifice si
al creatiei literar-artistice.

Consilieri locali

- Incompatibilitaile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:
= functia de primar;

» functia de prefect sau subprefect;

= calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu
al consiliului local ori al prefecturii din judetul respectiv;

» functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean sau
la regiile autonome si societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin
filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectivi, cu exceptia reprezentantilor in adunarea

generald a actionarilor la societifile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
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modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor

si institutiilor de invatimant de stat sau confesionéle si ale spitalelor publice din reteaua

autoritdtilor administragiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald
respectiva detine participatie;

* functia de presedinte sau de secretar al adunirilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciald de interes local ori la o societate comerciald de interes national care isi
are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

* functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care 1si are sediul ori care detine
filiale in unitatea administrativ-teritorial respectiva;

* calitatea de deputat sau senator;

* functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

- Actionar semnificativ la o societate comerciali infiintata de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea existi si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale
alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89).

- Activitatea desfasurati de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru al
consiliilor de administratie al unei entititi economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile de
invatdmant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuit.

O persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de

consilier judetean.

Pentru functionarii publici

e v

Incompatibilitdti

Calitatea de functionar public este incompatibili cu exercitarea oricirei alte functii publice
sau calitdi decat cea in care a fost numit, precum st cu functiile de demnitate publica (art. 94

alin. (1) din Legea nr. 161/2003).
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consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupi iesirea din corpul functionarilor
publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special
pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-
artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003). ‘

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu
sunt in legaturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

in ceea ce priveste legatura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o legatura
intre pregitirea profesionald a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

_Cu titlu de exemplu, o persoand - numita in functia publici de consilier juridic si care in fisa
postului nu are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitéfii publice
respective - nu poate reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de
organe.

Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiinta organizatii sindicale, adera la

ele si exercita orice mandat in cadrul acestora.

Raporturi ierarhice directe

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul 1 - inclusiv dacd superiorul are
calitatea de demnitar.

Persoanele care se afld in una dintre situatiile de mai sus trebuie si opteze, in termen de 60 de
zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renunfarea la calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatiei de a
opta se constata de citre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Daci superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata,
dupi caz, de cdtre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul L.

Candidaturi

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o functie

de demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).
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Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ci nu pot detine alte functii
si nu pot desfisura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autorititilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alt

e unitdti cu scop lucrativ din
sectorul public; ‘

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Atentie: |

A.Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile previzute de literele a) si ¢) daca:
> este desemnat printr-un act administrativ, er:nis in conditiile legii, si reprezinte interesele

statului in legaturd cu activititile desfagurate de operatorii economici cu capital ori

patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;

> este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective
de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

> exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnirii de catre o autoritate sau institutie
public, in conditiile expres previzute de actele normative in vigoare.

B. Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din Imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exerciti atributii ca
auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasuratd in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

C.Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publicd nu poate detine calitatea
de consilier local/consilier judetean.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitdti de
monitorizare §i control cu privire la societati comerciale sau alte unititi cu scop lucrativ de

natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfdsoare activitatea si nu pot acorda
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Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pani in ziua ulterioard alegerilor, dacd nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

[naltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii- de
demnitate publlca numai dupd incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot
candida pentru functii de demnitate publlca numai dupa incetarea, in conditiile legii,
raportuﬂlor de serviciu.

t

Apartenenta la formatiuni politice

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis
sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod
public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003).

fnaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din
functia publica.

Incompatibilitdti privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de
ordonatori de credlte sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale,; acestla au
obligatia ca, in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale, si opteze pentru una dintre cele doud functii. in cazul in care functionarul public
opteazi pentru desfasurarea activitatii in functia de conducere in organizaiile sindicale,
raporturile de serviciu ale acestuia se suspendd pe o perioadi egald cu cea a mandatului in functia
de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decat cei previzuti mai sus, pot define simultan functia publica si
functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectdrii regimului

IR

juridic al mcompatlbllltagllor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

010, "

Agentia Nationald de Integritate — AN.L este institutia cdreia ii revine sarcina legala de evaluare
a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii

previzute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stéri de
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incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupid caz. Acest raport poate fi contestat in
instantd in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane definitiv.

Derularea activititii

Desemnarea unei persoane responsabile cu evitarea situatiilor de incompatibilitate

Prin act administrativ intern al conducdtorului institutiei (dispozitia primarului) se
desemneazi un responsabil cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate, avand
urmatoarele atributii:

- Instituirea si mentinerea registrului privind incompatibilitatile;

.- Evidentierea in registrul special privind incompatibilititile, a declaratiilor depuse de
salariati cu privire la activitatile pe care intentioneazi sa le desfisoare in afara activitatii de baza
detinuta in institutia respectiva;

- Acordarea de consultanti cu privire la atragerea unei posibile stiri de incompatibilitate prin
detmerea simultana a unei alte functii sau prin exercitarea unei alte activitati;

- Gestionarea si arhivarea declaratiilor de evitare a situatiilor de incompatibilitate;

- In cazul in care constats o posibild stare de incompatibilitate, sesizeaza ANI pentru
efectuarea evaludrii;

- Realizarea, cel putin o data la 2 ani, a unor intalniri cu personalul entitatii in cadrul careia .
isi desfasoara activitatea, pentru prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI si a

posibilitatii de a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare, in vederea evitirii unor
potentiale incompatibilitati.

La finalul fiecarei intalniri persoana desemnati aplicd un chestionar de evaluare.

- Identificarea momentului rimanerii definitive a rapoartelor de evaluare emise de ANI (prin
expirarea termenului de 15 zile in care acestea puteau fi contestate la instantele de contencios

'administrativ, prin nerecurarea sentintelor pronuntate de instantele de fond sau printr-o decizie
definitiva a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie) si notificarea comisiei de disciplind sau a
autoritatilor competente in vederea aplicarii sanctiunilor.

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate este numit din
cadrul personalului compartimentului de resurse umane si poate fi aceeasi persoana sau poate
colabora cu responsabilul pentru implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si de interese.

Instituirea unui registru in care si se consemneze:



UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
FARAOANI PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA | Revizia: 0
JUDETUL BACAU INSTITUTIONALA Pag. 57 din 93

Cod: M-AC-01

- declaratiile depuse de salariati cu privire la activitatile pe care intentioneaza sa le desfagoare
in afara activitatii de bazi detinutd in institutia respectiva;
- sesizarile citre Agentia Nationald de Integritate formulate de institutie;

- sesiziri primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite incompatibile de
catre Agentia Nationala de Integritate, pentru care starea de incompatibilitate a ramas definitiva
prin decizia instantei sau prin necontestarea raportului de evaluaré;

- masurile de identificare timpurie implementate la ‘nivelul institutiei cu privire la
incompatibilitati, (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitiri de puncte de vedere
adresate ANI, etc.);

- masurile administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incilcarea normelor privind incompatibilitatile;

- avertismentele de integritate emise in cadrul institutiei.

Obligatii ale functionarului public la angajare

Fiecare demnitar, persoani care exerciti o altd functie de autoritate publicd sau asimilata
acesteia, functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special
are obligatia depunerii unei declaratii privind evitarea incompatibilitétilor la incadrarea in functia
publica.

Prin intermediul unui astfel de document, persoana in cauza declard urmatoarele:

A. Nu se afl in situatiile de incompatibilitate prevazute de lege, situatii regiementate pentru
fiecare categorie in parte.

B. Daca este cazul:

a) dacd mai ocupa si alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legdturd directa sau
indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar public cu statut special,
potrivit fisei postului (in cazul functionarilor publici);

b) ce alte functii mai ocupd, cu sau fara remuneratie.

In situatia in care declaratia cuprinde si alte functii in afara de functia publica, responsabilul

cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate va recomanda, in scris,
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functionarului public si ceard un punct de vedere din partea ANI cu privire la o eventuali situatie
de incompatibilitate.

Regimul incompatibilitatilor functionarilor publici poate fi regdsit in cadrul Ghidului realizat
de Agentia Nationala de Integritate si pe care Agentia il actualizeazi permanent. Ghidul se poate

accesa la adresa https://www.integritate.eu/.

S. Identificarea functiilor sensibile

in conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG
nr. 600/2018, ce grupeaza problemele legate de organizare, managementul resurselor umane,
eticd, deontologie si integritate, conducerea entitatii publice identificd functiile sensibile si
functiile considerate ca fiind expuse, in mod special, la coruptie si stabileste o politicd adecvati
de gestionare a personalului care ocupa astfel de functii.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie, sunt asociate
tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor Primériei, trebuie clar definite,
mreglstrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibild identificatd se va realiza o analizi de
risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea, impactul,
nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si masurile de diminuare a
riscului pentru functia respectiva.

Compartimentul resurse umane sau persoana cu atributii in domeniul resurselor umane din
cadrul entitétii publice are responsabilitatea de a identifica functiile considerate sensibile,
respectiv acele functii care prezintd un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor specifice
compartimentelor si aduc atingere obiectivelor generale ale entititii publice.

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere.atributiile functionale ale personalului, care
implicd de reguld unul sau mai multi factori de risc. precum:
= accesul la informatii confidentiale; h
* accesul la resursele materiale, financiare si informationale, firi detinerea unui document de

autorizare;
® activitdi ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
* modul de delegare a competentelor;

= evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;
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» achizitia publici de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in materie;
» neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a sarcinilor de' munci atribuite, conform fisei
postului;
= Jucrul in relatie directi cu cetitenii sau terte persoane juridice;
= functiile cu competentd decizionald exclusiva. '
Pentru persoanele care au acces la informatii clasificate, se va tine un registru de evidenta al
autorizatiilor acordate personalului, sub semndturd; fiecare autorizatie se reverifica ori de cate ori
este necesar, astfel incit si se garanteze cd este conforma standardelor aplicabile functiei

respective.

6. Interdictiile postangajare

Un element care alimenteazi, intr-o anumitd masuri, coruptia din sectorul public si privat
este fenomenul asa-numitului pantouflage, adica trecerea functionarilor publici, in special cei de
la nivelul de conducere, de la nivelul public la cel privat. in cadrul acestui fenomen, riscurile de
expunere la coruptie sunt deosebit de crescute. Pe langa protectia increderii pe care cetatenii 0 au
in propriii administratori, trebuie, prin urmare, sa se asigure realizarea unui dublu obiectiv; pe de
o parte, garantarea ci informatiile specifice primite si contactele personale dobandite pe perioada
serviciului public nu sunt utilizate abuziv odatd transferate in sectorul privat; pe de alta parte,
asigurarea cd, in desfasurarea activitétii sale, fuﬁcgionarul public nu este influentat de interese
personale, inclusiv speranta intr-o noud functie in sectorul privat. In acest sens, trebuie dezvoltate
politicile adecvate in vederea consolidarii loialitatii functionarilor publici, atdt pe perioada
activitatii lor, cat si dupa trecerea eventuald la sectorul privat.
muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii.

Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltdrii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici cétre sectorul privat - Pantouflage.

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea functionarilor publici

din sectorul public in cel privat sunt:
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(1) sé se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod
abuziv;

(2) sa se asigure ci exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentati de
castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajdri viitoare si

(3) sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Incetarea raportului de serviciu

Conform prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
Iransparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sancfionarea corupfiei, cu modificirile si completarile ulterioare [art. 94 alin. (3)]:
Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activititi de monitorizare
si control cu privire la societdti comerciale sau alte unitdti cu scop lucrativ de natura celor
prevazute la art. 94 alin. (2) lit. ¢) nu pot si-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanti
de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupad iesirea din corpul functionarilor publici.

Conform prevederilor din Ordonanta de urgenii a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea 1 utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora [art. 13 alin. (1)]: Beneficiarii
persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de
selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Derularea activitatii

Conducitorul institutiei desemneaza prin act administrativ (dispozitie) persoana responsabila
cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei.

Dupa desemnare persoana responsabild desfdsoard activititi de informare si prevenire a
situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institutie. De asemenea, intocmeste si
actualizeazd permanent lista cu salariatii care intrd sub incidenta prevederilor legale privind
pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cand salariatul fsi
incheie angajarea.

La momentul incheierii angajarii persoana responsabild inmaneazi salariatului declaratia de

pantouflage spre a fi completati.
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Anual, timp de 5 ani de la data incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia
depunerii declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de
serviciu/muncd, conform prevederilor Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 11.

Persoana responsabild de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu implementarea
S.N.A. date statistice cu privire la pantouflage (numér de regulamente interne care prevad
procedura monitorizarii situaiilor de pantouflage, numar de institutii in care existd implementat
un mecanism cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea
unor persoane cu atributii speciale in acest .‘sens, numar de persoane care au desfasurat activitati
de monitorizare si control cu privire la societdti comerciale si care au iesit din corpul
functionarilor publici, numarul persoanelor care isi desfisoara activitatea/dau consultan{a in
cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici (dintre acele persoane
care au interdictie conform legii), numédr de masuri adoptate pentru remedierea situatiilor de
pantouflage, diferentiat pe tipuri, numar de incdlcari ale prevederilor art. 13 alin. (1) din OUG nr.
66/2011, constatate, numarul solicitarilor catre instanta de judecatd pentru anularea contractului
de finantare in caz de incilcare a art. 13 alin. (1), numarul sanctiunilor aplicate de citre instante,
numdr de societdti comerciale in care isi desfdsoard activitatea persoane care au derulat anterior
activitati de monitorizare si control si care intrd sub incidenta art. 13 alin. (1), diferentiat pe
domenii majore de activitate), conform Anexei privind inventarul masurilor preventive

anticoruptie si indicatorii de evaluare la nivelul institutiei.

7. Transparenta in procesul decizional

Transparenta decizionald in administratia publica presupune:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazi si fie dezbatute de autorititile administragiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

¢) participarea activd a cetdtenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de

elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmatoarelor reguli:
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1. sedintele si dezbaterile autoritatilor st institutiilor publice care fac obiectul Legii nr.
52/2003 sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legii.

Prevederile legii nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si sedintelor in care
sunt prezentate informatii privind:

a) apdrarea nationald, siguranta nationali si ordinea publica, interesele strategice economice
si politice ale tarii, precum si deliberirile autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor
clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau
financiare, daca publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

¢) datele personale, potrivit legii.

Cadrul legislativ aplicabil:
® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile

si completarile ulterioare;
® Legeanr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica, republicati

Derularea activitatii

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, entitatea publici are
obligatia sd publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, sa-l afiseze la sediul
propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si si-l transmita citre mass-media centrald sau locala,
dupd caz. Entitatea publica va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au
depus o cerere pentru primirea acestor informatii. '

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de citre
autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisirii, o notd de fundamentare, o expunere de
motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un'studiu de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii,

opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.
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Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra mediului de
afaceri se transmite de citre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe
domenii specifice de activitate, in termenul prevdzut de lege.

La publicarea anuntului, entitatea publici va stabili o perioada de cel putin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative, pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana si datele de
contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii cu
privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau articolele
din 'proieqtul de act normativ la care se referd, mentionand data trimiterii si datele de contact ale
expeditorﬁlui.

Primarul va desemna o persoand din cadrul institutiei, responsabild pentru relatia cu
societatea civila, care sd primeascd propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.

Proiectul de act normativ se transmite spre analizi si avizare autoritatilor publice interesate
numai dupi definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate.

Entitatea publica este obligatd sd decida organizarea unei intlniri in care sa se dezbata public
proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal
constituitd sau de catre o alta autoritate publica.

Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

a) entitatea publica, prin persoana desemnatd, va organiza intdlnirea, va publica pe site-ul
propriu si va afisa la sediul propriu, aldturi de documentele mentionate, si modalitatea de
colectare a recomanddrilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat luarii
cuvantului si orice alte detalii de desfisurare a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la
libera exprimare al oricarui cetdtean interesat;

b) dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-
au exprimat recomandarile cu referire concreta doar la proiectul de act normativ in discutie;

¢) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act

normativ din cadrul entitatii publice, expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea
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notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind necesitatea
adoptdrii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a
proiectului de act normativ;

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asiguri accesul
public, pe site-ul si la sediul entititii publice, la urmitoarele documente: minuta dezbaterii
publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbundtatite ale proiectului de act normativ in
diverse etape ale elabordrii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finala adoptati a actului
normativ.

Toate documentele vor fi pistrate pe site-ul entitdtii publice, intr-o sectiune dedicati
transparentei decizionale. Toate actualizirile in site vor mentiona obligatoriu data afisarii.

In toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea trebuie si se desfasoare in
cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei st locului unde urmeaza si fie organizate.
Entitatea publica trebuie sd analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul de act normativ
in discutie. -

in cazul reglementarii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptdrii in procedura de urgentd prevazuta de
reglementarile in vigoare. |

Participarea la procesul de luare a deciziilor

Participarea persoanelor interesate la lucririle sedintelor publice se va face in urmitoarele
conditii:

a) anunful privind sedinta publici se afiseazi la sediul entitdtii publice, inserat in site-ul
propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile nainte de desfagurare;

b) acest anunf trebuie adus la cunostinta cetitenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii i propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul dintre
domeniile de interes public care urmeazi sa fie abordat in sedinta publica;

¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfisurare a sedintei publice, precum si ordinea de
Zi.

Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publicd sunt in sarcina

responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.
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Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precidere datd de interesul asociatiilor legal
constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilita de persoana care prezideazd sedinta
publica.

Ordinea de precidere nu poate limita accesul mass-mediei la sedintele publice.

Persoana care prezideazd sedinta publicd ofera invitatilor si persoanelor care participd din
proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Adoptarea deciziilor administrative {ine de competenta exclusiva a entitatii publice.

Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de recomandare.

Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a
hotarat vot secret, va fi afisata la sediul entititii publice si publicatd in site-ul propriu. |

Entitatea publica este obligata sd elaboreze si sa arhiveze minutele sedintelor publice. Atunci
cand se considerd necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

[nregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor prevazute la art. 7 din Legea nr.52/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare, vor fi facute publice, la cerere, in conditiile Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Entitatea publica este obligatd si justifice in scris nepreluarea recomandarilor formulate si
inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

Raportul anual privind transparenta decizionald

Entitatea publici este obligatd s intocmeascd si sd facd public un raport anual privind
transparenfa decizionala, care va cuprinde cel putin urmétoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul
deciziilor luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numirul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care entitatea publica a fost actionatd in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictiondrii accesului.
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Raportul anual privind transparenta decizionald va fi ficut public in site-ul propriu, prin

afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta pﬁblicé.

‘8. Liberul acces la informatiile de interes public

Orice persoand are dreptul sa solicite si sa obtind de la entitatea publicd, in conditiile legii,
informatiile de interes public. Accesul la informatiile de interes public este gratuit.

Entitatea publica asigura accesul la informatiile de interes public, din oficiu sau la cerere, in
conditiile legii. In acest scop, prin dispozitie a primarului va fi desemnati persoana responsabili
cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Informatiile de interes public care se comunici din oficiu, conform legii, vor fi prezentate
intr-o forma accesibila, standardizati si concisa. Informatiile vor fi afisate, de reguld, in format
editabil.

Conform legii, entitatea publicd are obligatia de a publica pe pagina proprie de internet si de
a actualiza anual un buletin informativ.

Un raport periodic de activitate va fi adus la cunostinta publica, cel putin anual. in situatia in
care raportul va fi elaborat anual, acesta va fi adus la cunostintd publica cel tarziu la sfarsitul
lunii aprllle din anul urmator. Publicitatea raportului va fi asiguratd prin publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, precum si pe pagina proprie de internet in sectiunea dedicati
informatiilor de interes public. Raportul poate fi afisat si la sediul entitatii publice.

Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeazi obligatoriu prin:

a) afisare pe pagina de internet proprie a entititii publice, conform modelului prevazut de
normele metodologice;

b) afisare la sediul entitatii publice sau prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in
mijloacele de informare in masa sau in publicatii proprii;

¢) consultare la sediul entitatii publice, in punctele de informare- documentare, in spa’;u
special destinate acestui scop, dupi caz. '

Cadrul legislativ aplicabil:
® Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile

si completarile ulterioare;
® Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si

completarile ulterioare;
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e Hotirarea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Derularea activitatii

Pentru a facilita redactarea solicitarii si a reclamatiei administrative, entitatea publicd va pune
gratuit la dispozitie persoanei interesate formulare-tip. Acestea vor fi afisate pe pagina proprie de
internet si vor fi distribuite, la cerere, persoanelor interesate.

Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa se poate transmite
prin mijloace electronice. ‘

Utilizarea formularelor-tip este facultativd. Nu poate constitui motiv de refuz al accesului la -
informatiile publice daca solicitarea este redactata intr-o altd forma.

In cazul formularii verbale a solicitirii, informatia este furnizata pe loc, dacé este posibil, sau
cu indrumarea solicitantului s3 adreseze o cerere in scris.

Dupa primirea si inregistrarea cererii prin care se solicitd informatii de interes public,
compartimentul sau persoana responsabild de informarea publica directd realizeaza o evaluare
primara a solicitdrii, in urma c#reia se stabileste daca informatia solicitatd este o informatie
comunicati din oficiu, furnizabila la cerere sau exceptata de la liberul acces.

Informatiile de interes public solicitate in scris vor fi comunicate in formatul precizat in
cererea solicitantului, respectiv in scris, in format electronic sau hartie. Daca informatiile de
interes public solicitate sunt disponibile in format editabil, la cererea solicitantului, acestea vor fi
furnizate si in acest format.

Cererile de solicitare a informatiilor de interes public, indiferent de modul in care au fost
formulate, se inregistreazi, de indatd, la compartimentul sau persoana responsabila de informarea
publicé directd, in Registrul pentru inregistrarea solicitarilor si raspunsurilor privind accesul la
informatiile de interes public.

Dupi inregistrarea cererii, compartimentul sau persoana responsabild de informarea publica
directd au obligatia s3 comunice solicitantului, direct sau electronic la adresa de e-mail furnizata,
data si numirul de inregistrare a cererii. Pentru cererile transmise prin postd, numérul de
inregistrare va fi comunicat numai la solicitarea persoanei care a formulat cererea.

Accesul la informatiile de interes public este asigurat prin compartimentul sau persoana

responsabild de informarea si asigurarea accesului la informatii publice, precum si prin
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consultarea documentelor solicitate. Accesul nu este admis in cazul informatiilor exceptate de la
accesul liber al cetatenilor, conform art.12 din Legea nr.544/2001.

In situatia in care informatia solicitatd este dintre cele care se comunica din oficiu, se asigurd
de indatd, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea solicitantului despre acest lucru, precum si
sursa unde informatia solicitatd poate fi gasitd. La solicitarea expresi a persoanei interesate,
informatiile de interes public comunicate din oficiu vor fi comunicate si in scris, pe suport
-electronic sau hartie.

in cazul in care informatia solicitatd nu este dintre cele care se comunici din oficiu,
solicitarea se transmite compartimentelor din cadrul entitatii publice, pentru a verifica
respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 544/2001.

in cazul in care informatia solicitata este identificatd ca fiind exceptatd de la accesul liber la
informatie, se asigura, in termen de 5 zile de la inregistrare, informarea solicitantului despre
acest lucru.

In situatia in care informatia publicd solicitatd se afld pe un finscris care contine atét
informatii la care accesul este liber, ct si informatii exceptate de la liberul acces, informatia
publici solicitatd va fi comunicata, dupd anonimizarea informatiilor exceptate, previzute la art.
12 din Legea nr. 544/2001.

Persoana responsabild de informarea. publicd directd primeste de la compartimentele din
cadrul entitatii publice, raspunsul la solicitarea primita si redacteaza raspunsul citre solicitant
impreund cu informatia de interes public sau cu motivatia intrzierii ori a respingerii solicitirii,
in conditiile legii. Raspunsul se nregistreaza §i se transmite persoanei interesate, pe suportul
solicitat, n termenul legal.

Termenele pentru comunicarea in scris a unui raspuns solicitantilor de informatii de interes
public sunt cele prevazute de Legea nr. 544/2001, si anume:

* 10 zile lucrétoare pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, daci aceasta a
fost identificata in acest termen;

* 10 zile lucratoare pentru anuntarea solicitantului c¢i termenul initial nu a fost suficient pentru
identificarea informatiei solicitate;

®* 30 de zile lucritoare pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste

termenul de 10 zile;



